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NOTA

O presente relatorio exprime as conclusdes técnicas apuradas pela Comissao de
Inquérito as circunstancias e as causas deste incidente.

Em conformidade com o Anexo 13 a Convengado sobre Aviagdo Civil
Internacional, Chicago 1944, e Directiva da C.E. n.° 94/56/CE, de 21 de
Novembro de 1994, a analise dos acontecimentos, as conclusdes e as
recomendacgdes nao foram formuladas de forma a determinar faltas ou atribuir
responsabilidades individuais ou colectivas.

O unico objectivo foi o de retirar deste incidente os ensinamentos susceptiveis
de prevenir futuros incidentes/acidentes.
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Autoridade Aeronautica

Aeronautical Information Publication - Portugal

Aerocondor, Transportes Aéreos, S.A.

Certificado de Matricula

Certificado de Navigabilidade

Centro Nacional Coordenador de Seguranga do SNB
Circular de Informagao Aeronautica, editada pelo INAC
Convencao sobre Aviagao Civil Internacional, Chicago 1944
Certificado de Operador de Trabalho Aéreo
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Hora Local

Instituto Nacional da Aviagao Civil
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Investigador Técnico

Manual do Piloto Civil

Linha de média tensao (tens&o entre fases cujo valor eficaz é
superior a 1kVe nao superior a 45 k V

Informacgao indisponivel

Notice to Airmen

Organizacgao de Aviagao Civil Internacional

Ordem de Missao do CNCS

Piloto Comercial de Aeroplanos

Piloto de Linha Aérea de Aeroplanos

Servigco Nacional de Bombeiros

Universal Time Co-ordinated

Visual Flight Rules

Visual Meteorological Conditions



SINOPSE

No dia 5 de Agosto de 2001, os avides anfibios marca CANADAIR, modelo CL-
215, matriculas espanholas EC-HEU e EC-HET, propriedade da empresa
espanhola HISPORAVIA - HISPANO PORTUGUESA de AVIACION, SA e
alugados a operadora portuguesa ATA - Aerocondor Transportes Aéreos, L.da,
no ambito do contrato entre este operador e o SNB (Concurso Publico
Internacional n.° 2/99) para o combate a fogos florestais na época de 2001,
foram accionados pelo CNCS do Servico Nacional de Bombeiros, através da
ORMIS n.° 147, para a extingdo de um fogo florestal que lavrava na regido de
Segura (Idanha-a-Nova).

Através da referida ORMIS, o CNCS indicou a Barragem Marechal Carmona, em
Idanha-a-Nova, como a zona de captacdo de agua indicada, para prover a
extingdo do fogo.

As duas aeronaves descolaram da sua base operacional, pista municipal de
Pinhancos, em Seia, e, dirigiram-se em parelha para a barragem Marechal
Carmona com o intuito de se reabastecerem de agua, onde chegaram cerca das
16:25 horas locais.

A primeira aeronave CL-215, marcas EC-HEU, iniciou o circuito de aproximagao
a barragem, no sentido Sul-Norte, captou agua e subiu.

A segunda aeronave CL-215, marcas EC-HET, a acidentada, aproximou-se de
seguida para executar idéntico procedimento de captagdo de agua no mesmo
sentido Sul-Norte.

Na sua linha de descida, a aeronave EC-HET embate nos cabos de uma linha
de média tensao, aérea, 30 k V, sem balizagem diurna de obstaculos, cortando-
a.

Os cabos eléctricos da linha de média tensao, ao tocarem no chdo, provocaram
uma descarga eléctrica para o solo, o que originou um fogo.

A tripulacdo da aeronave EC-HET interrompeu de imediato o procedimento de
reabastecimento, executando um “borrego” ', regressando a sua base

operacional.
A operadora ATA notificou a autoridade aeronautica, INAC, no mesmo dia.

O INAC nao retransmitiu a notificacao ao GPIAA, pelo que este Gabinete apenas
teve conhecimento da ocorréncia quando o Tribunal Judicial de ldanha-a-Nova,
em 3 de Outubro de 2002, contactou o GPIAA para obtencao de
esclarecimentos, ou seja, catorze meses depois do incidente ter tido lugar.

Cancelar a amaragem/aterragem, voltando a subir.



PREAMBULO

No dia 5 de Agosto de 2001, de dia, verificou-se um incidente com o avido
anfibio, marca CANADAIR, modelo CL-215, com a matricula espanhola EC-HET,
ocorrido na area da albufeira da Barragem Marechal Carmona, em ldanha-a-
Nova.

O GPIAA néo foi notificado da ocorréncia nos termos do Decreto-Lei n°® 318/99,
de 11 de Agosto, por qualquer das entidades que tiveram dela conhecimento,
nomeadamente a operadora portuguesa ATA - Aerocondor, Transportes Aéreos;
o proprietario da aeronave, a empresa espanhola “Hisporavia, SA”; as
Autoridades Policiais; o CNCS (que accionou a aeronave através da ORMIS n°
147) e a Autoridade Aeronautica Nacional, INAC.

O GPIAA teve apenas conhecimento do incidente quando os servigos do
Ministério Publico do Tribunal da Comarca de Idanha-a-Nova Ihe solicitaram
informacdes sobre a ocorréncia, em 3 de Outubro de 2002, isto &, catorze meses
apo6s a ocorréncia.

O INAC, ao ter conhecimento do incidente através de notificagao feita pela
operadora ATA, fez deslocar ao local um técnico aeronautico com o objectivo de
realizar o levantamento dos estragos materiais causados na aeronave EC-HET e
a avaliagdo do seu estado de navigabilidade, face aos danos produzidos no
decurso da sua colisdo com a linha de média tensdo — aspectos essencialmente
ligados as atribuigdes cometidas ao INAC —, tendo esse técnico elaborado um
Relatoério Técnico, ao qual o GPIAA teve acesso apenas em 27 de Novembro de
2002, e que se anexa ao presente Relatorio Final — Anexo 1.

Nesta conformidade, o presente Relatério Técnico foi elaborado pelo GPIAA
tendo em conta apenas a informacéo disponibilizada a este Gabinete, catorze
meses depois da sua ocorréncia.

No entanto, a informacdo factual recolhida, respectiva analise dos factos,
conclusbes e recomendacbes de seguranca nele constantes, apesar dos
condicionalismos atras expostos, permitem retirar desta matéria ensinamentos
susceptiveis que sirvam de prevencao a futuros incidentes/acidentes neste tipo,
muito particular, de operacao de trabalho aéreo com aeronaves anfibias em
combate a incéndios florestais.



1. INFORMAGAO FACTUAL
1.1 HISTORIA DO VOO

Com o objectivo de extingdo de um fogo florestal que lavrava na regidao de
Segura (Idanha-a-Nova), o CNCS fez accionar, através da ORMIS n°® 147, tanto
meios terrestres, como meios aéreos de combate a incéndios florestais.

Os meios aéreos estavam baseados na pista municipal de Pinhancgos, em Seia,
sendo constituidos por dois avides anfibios da marca CANADAIR, modelo CL-
215, matriculas espanholas EC-HEU e EC-HET, da operadora ATA, ao abrigo do
Concurso Publico 2/99.

Na ORMIS n° 147 era indicada a Barragem Marechal Carmona, como o local de
scooping 2 para ambas as aeronaves.

Para o efeito, as aeronaves descolaram de dia, em condi¢gdes VFR, da pista de
Pinhancos, cerca das 16:00 horas locais, inicialmente com rumo para o local de
scooping, a Barragem Marechal Carmona, e, posteriormente, para a zona do
fogo em Segura.

A primeira aeronave, matricula EC-HEU, procedeu a uma aproximacgao a pista
da barragem no sentido Sul-Norte, cerca das 16:25 horas locais, iniciou o
scooping e, apos o0 seu terminus, rumou para a zona de fogo.

A segunda aeronave, matricula EC-HET, que a seguia no mesmo rumo, mas
num perfil mais baixo para evitar o fenomeno de “remuo” * produzido pelo
primeira aeronave, na sua fase de aproximacdo *, colide pelas 16:28 horas
locais com uma linha aérea de energia eléctrica a 30 k V que se encontrava
praticamente perpendicular a linha de aproximagao da aeronave.

A linha aérea nao dispunha de balizagem de obstaculos regulamentar, pois, no
entendimento da concessionaria EDP, tal balizagem nao era exigida. De facto, a
pista aquatica da albufeira da Barragem Marechal Carmona ndo se encontrava
classificada pela Autoridade Aeronautica Nacional como uma infra-estrutura
aeronautica, e requerendo a balizagem das linhas aéreas nas imediagdes de
aerodromos e instalagdes de apoio a navegagao aérea, conforme preceitua a
legislacéo nacional aplicavel — artigo 140° do Decreto Regulamentar n.° 1/92, de
18 de Fevereiro.

2 Recolha de agua pelo sistema de succdo da aeronave durante a corrida de

amaragem/descolagem.

Efeito de turbuléncia provocado pela aeronave precedente que torna instavel o ar, afectando
a aerodindmica do avido que a segue.

O incidente da-se na aproximacdo e ndo na fase de “borrego” ao contrario do que é dito no
relatério do perito do INAC e na carta do advogado dos queixosos a Hisporavia, datada de 16
de Outubro de 2001.



Segundo o testemunho da tripulagdo, a auséncia de balizagem de obstaculos da
linha aérea, associada a incidéncia do Sol, que se apresentava a tripulacdo de
frente, reflectindo-se na superficie da agua da barragem, n&o lhe permitiu
visualizar a linha aérea. Assim, a aeronave colide com esta, cortando-a.

Segundo o testemunho do piloto comandante, este, ao sentir um embate, que
nao identificou de imediato, “borregou”, procedendo a um rapido exame visual
da asa esquerda, area de impacto, para avaliar da necessidade de efectuar uma
manobra de emergéncia, por exemplo, amaragem na albufeira. De imediato, o
piloto comandante interrompeu a missao operacional e regressou ao aerédromo
de partida (Seia), para analise da extensao dos estragos na aeronave.

Depois de uma inspeccéo visual detalhada a aeronave EC-HET, por técnicos da
manutencdo de aeronave (TMA’s) da operadora ATA, os danos foram
considerados irrelevantes do ponto de vista do estado de navigabilidade da
aeronave e a aeronave dada apta para o voo.

A aeronave retomou a missao operacional, mas em local diferente, exactamente
na zona do corte da linha aérea que, ao tocar no solo, provocara faiscas que
deram origem a um novo incéndio florestal em area predominante de eucaliptal.
A aeronave EC-HET permaneceu no local, combatendo este incéndio, e
apagando toda a frente Nordeste para onde se desenvolvia o eucaliptal.

1.2 DANOS PESSOAIS

DANOS TRIPULA CAO PASSAGEIROS OUTROS TOTAL

FATAIS - - - -
GRAVES - - - -
LIGEIROS - - - -

ILESOS 2 - - 2
QUADRO 1

1.3 DANOS NA AERONAVE

Os danos causados na aeronave CL-215 marcas EC-HET foram irrelevantes, na
opinido dos técnicos de manutencdo de aeronaves da ATA, e a seguir
sumariamente descritos:

-Ligeiro risco na parte central no nariz da aeronave;

-Sinais de enrolamento dos cabos no veio do motor esquerdo, sem
consequéncias para o seu funcionamento;

-Ligeiras marcas no painel direito da fuselagem, provocadas pelo efeito de
chicote do condutor de aluminio - aco de 50 m/m de diametro.



Estes danos materiais ndo foram impeditivos para a operagao posterior da
aeronave, conforme Relatorio de Peritagem de Danos, elaborado pelo INAC, em
9 de Agosto de 2001, e presente no Anexo 1.

1.4 OUTROS DANOS

O corte da linha aérea eléctrica de 30 k V, em condutores de aluminio - ago de
50 m/m de diametro, colocada entre o Posto de Corte de Ponsul e 0 apoio n.° 64
da linha Ponsul - Termas de Monfortinho (ldanha-a-Nova), e a subsequente
interrupcéo da energia eléctrica por periodo ndo determinado.

Para além dos eventuais prejuizos decorrentes do corte da energia eléctrica, a
queda dos condutores eléctricos no solo provocou descargas eléctricas entre a
linha e o solo, originando um incéndio florestal, que destruiu uma area estimada
em 100 hectares.

1.5 INFORMAGAO SOBRE A TRIPULAGAO

1.5.1 GERAL

A tripulacdo da aeronave era constituida por dois pilotos, de nacionalidade
portuguesa, respectivamente o piloto comandante e o co-piloto, dispondo de
licengas de piloto comercial de avido (PPLA e PCA) emitidas pela Autoridade
Aeronautica Portuguesa, validas, desconhecendo-se se validadas pela
Autoridade Aeronautica Espanhola para permitir a operacdo de aeronaves de
registo espanhol em Portugal, no caso vertente.

Os pilotos foram contratados pelo operador de trabalho aéreo ATA para a
campanha de combate a fogos florestais do ano 1999, conforme concurso
publico do SNB, encontrando-se baseados na pista municipal de Seia, operando
avides anfibios CANADAIR CL-215.

No avido anfibio CANADAIR CL-215, a tripulagdo minima obrigatéria € de dois
pilotos, conforme referido no respectivo Certificado Tipo da aeronave.

1.5.1.1 PILOTO COMANDANTE

Idade 49 anos
Sexo Masculino
Licenca 839/PLAA/1, emitida pela DGAC - Portugal, em

1990/02/06, e valida até 2001/11/25



Qualificagdes

Autorizagdes

Classe e data do
ultimo exame
médico

Factos médico
Periodo de
repouso
Experiéncia total
de voo
Experiéncia nos
ultimos 30 dias
Experiéncia nos
ultimos 90 dias
Experiéncia total
no modelo da
aeronave

Avibes terrestres, multimotores, convencionais
Hidroavides, multimotores.

Tipo SH 36, emitida em 199/01/21, valida.

Tipo CL 2P, ° emitida em 1999/07/05, valida.
Radiotelefonia de voo, emitida em 1990/02/06
Instrumentos, emitida em 2001/05/25, valida até

2002/05/25.

Sem Autorizagao de Trabalhos Aéreos, emitida pela

DGAC

Classe 1, em 2001/05/24

Inexisténcia de histdria clinica significativa

N&o disponivel.

4.179:00 horas, em 2001/08/05

N&o disponivel 7

N&o disponivel ®

Aproximadamente 300:00 horas, em 2001/08/05

1.5.1.2 HISTORIA MEDICA

Existiam restricdes médicas averbadas na licenga de piloto portuguesa:
- “Tera de usar lentes correctivas”.

1.5.2.3 TEMPO DE SERVICO DE VOO E REPOUSO DOS PILOTOS - T.

AEREO - (Portaria n.° 742/93, 16 de Agosto)

Nao disponivel.

Idem.
Idem.

0 N O O

CL 2P é a designacdo OACI para a aeronave Canadair CL 215 (OACI — doc. 8643).

Informacao indisponivel em virtude do desfasamento entre a data de ocorréncia e a data de

inicio de investigacao.

10



1.5.2.1

Idade
Sexo
Licenca

Qualificagdes

Autorizagdes

Classe e data do
ultimo exame
médico

Factos médicos

Periodo de
repouso
Experiéncia total
de voo
Experiéncia nos
ultimos 30 dias
Experiéncia nos
ultimos 90 dias
Experiéncia total
no modelo da
aeronave

1.5.2.2

CO-PILOTO

50 anos
Masculino

1952/PLAA/1, emitida pelo INAC - Portugal, em
2001/04/04, e valida até 2001/09/27

Avides terrestres, multimotores, convencionais, emitida
em 1998/04/14

Hidroavides, multimotores.

Tipo SH 36, emitida em 199/01/21, valida.

Tipo CL 2P, ? emitida em 2001/06/08, valida.
Radiotelefonia de voo, emitida em 1994/09/20
Instrumentos, emitida em 2001/04/04, valida até
2001/09/27.

Instrutor de voo de avides, emitida em 1995/03/16,
valida.

Sem Autorizagdo de Trabalhos Aéreos, emitida pela
DGAC, excepto a de Reboque de manga, emitida em
1998/10/08, e valida até 2002/09/07.

Classe 1, em 2001/04/04

Inexisténcia de histdria clinica significativa
N&o disponivel.

270:00 horas, em 2001/08/05

N&o disponivel.

N&o disponivel. 8

N&o disponivel. 8

HISTORIA MEDICA

Existiam restricdes médicas averbadas na licenga de piloto portuguesa:
- “Tera de ter disponiveis lentes correctivas”.

1.5.2.3

TEMPO DE SERVICO DE VOO E REPOUSO DOS PILOTOS -T.

AEREO - (Portaria n.° 742/93, 16 de Agosto)

N&o disponivel.

® CL 2P ¢ a designacdo OACI para a aeronave Canadair CL 215 (OACI — doc. 8643).



1.5.3 INFORMAGAO ADICIONAL

No decurso do scooping, os procedimentos operacionais estabelecem que o
aviao seja sempre pilotado pelo Piloto Comandante, sendo coadjuvado pelo Co-
Piloto.

Estes procedimentos operacionais constam do Anexo 2 do “Manual de Trabalho
Aéreo” da operadora ATA, aprovado pelo INAC.

1.6 INFORMAGAO SOBRE A AERONAVE EC-HET

A informacao técnica disponivel sobre o avido anfibio CANADAIR CL-215, marcas
espanholas EC-HET, alugado pela operadora portuguesa ATA - Aerocondor,
Transportes Aéreos, L.da a empresa espanhola HISPORAVIA - HISPANO
PORTUGUESA de AVIACION, SA consta do paragrafo 1.2.6 do Relatério INAC,
de 9 de Agosto de 2001 (Anexo 1).

FOTO DE UMA AERONAVE NORTE AMERICANA CANADAIR CL-215 SIMILAR A CS-HET
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FOTO DA AERONAVE CANADAIR CL-215 CS-HEU IDENTICA A CS-HET

1.7 INFORMAGAO METEOROLOGICA

A Unica informagdo meteoroldgica disponivel, respeitante ao dia e no local do
incidente, é a presente no Auto de Noticia da GNR, n° 38/01.0 GBIDN, no qual
se refere “intenso calor e forte vento”.

1.8 AJUDAS A NAVEGACAO

Nao aplicavel.

1.9 COMUNICACOES

Nao aplicavel.

13



1.10 INFORMAGAO SOBRE A BARRAGEM DE IDANHA-A-NOVA

1.10.1 LEGISLAGAO NACIONAL SOBRE ALBUFEIRAS

O Decreto-Lei n.° 502/71 (rectificacdo), de 18 de Novembro, insere disposicoes
relativas a classificacdo, proteccdo e exploragdo das albufeiras de aguas
publicas.

O Decreto Regulamentar n.° 2/88, de 23 de Junho, rectificado pelo Decreto
Regulamentar n.° 37/91, de 23 de Junho, institui o regime eficaz em matéria de
gestdo ordenada das albufeiras de aguas publicas.

No quadro anexo ao Decreto Regulamentar n.° 37/91, de 23 de Junho, a
albufeira da ldanha (barragem Marechal Carmona) do rio Ponsul da bacia
hidrografica do rio Tejo é classificada como albufeira condicionada, em que as
actividades permitidas/nao permitidas sao as seguintes:

(1) Pesca é uma actividade permitida com restrigoes;

(2) Banhos e natac&o s&o actividades permitidas com restri¢cdes;

(3) Navegacao recreativa a remo e a vela sao actividades permitidas com
restricoes;

(4) Navegacao a motor € uma actividade permitida com restri¢cdes; e

(5) Competicbes desportivas sdo actividades nao permitidas / permitidas
com restricdes

Nos termos da legislagéo nacional acima referida, a actividade de utilizagéo das
superficies das albufeiras como pistas por aeronaves anfibias ndo se encontra
prevista nestes diplomas.

O Decreto-Lei n.° 46/94, de 22 de Fevereiro, actualiza e unifica o regime juridico
da utilizagdo do dominio hidrico, sob a jurisdicdo do Instituto da Agua.

Por outro lado, este regime juridico da utilizagdo do dominio hidrico também n&o
prevé no seu artigo 3° - “Utilizagdes sujeitas a titulo de utilizagao”, a utilizagao
das superficies das albufeiras como pistas para aeronaves, anfibias ou
hidroavides.

A utilizacdo “navegagao e competicbes desportivas” da alinea |) do artigo 3°

apenas prevé a utilizagdo do dominio hidrico por meio de embarcagdes, com ou
sem motor, excluindo aeronaves.

14



1.10.2 UTILIZAGAO DAS ALBUFEIRAS COMO PISTAS PARA AERONAVES
EM COMBATE A INCENDIOS FLORESTAIS

A especificidade deste tipo de actividade de trabalho aéreo, combate a fogos
florestais por avides anfibios que dispdem de sondas de captagdo de agua em
voo rasante sobre uma superficie aquatica (rio, albufeiras, mar, etc.), requer que
a superficie aquatica/pista, onde se realiza o scooping, seja considerada, do
ponto de vista aeronautico, como uma pista na agua.

Este tipo de classificacdo decorre do facto da aeronave proceder inicialmente a
uma manobra de aproximagao a uma pista / superficie aquatica, realizar depois
um voo rasante sobre ela durante o scooping, sem amarar, seguindo-se
finalmente uma manobra de descolagem. Em caso de emergéncia nas fases da
aterragem, do scooping e da descolagem, a pista / superficie aquatica sera
utilizada para uma amaragem de emergéncia.

FPlanePictures.net // Copyright by Ariel Shocrdn // -August-1999 // 111 /7 1868633169

FOTO DE UMA AERONAVE ESPANHOLA CANADAIR INICIANDO O “SCOOPING”

Esta classificacdo da superficie aquatica/pista enquadra-se no ambito das
Normas e Recomendacbdes do volume | do “Anexo 14 — Aerddromos” a
Convencéo sobre Aviagao Civil Internacional, Chicago, 1944.
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Nesta conformidade, a albufeira da Barragem Marechal Carmona de Idanha-a-
Nova foi tecnicamente enquadrada, neste relatério técnico, como uma pista na
agua, conforme as Normas e Recomendagdes do Anexo 14 a Convengao e
documentacdo associada deste Anexo da OACI, com todas as implicacbes
aeronauticas dai resultantes.

Estas implicagdes traduzem-se, nomeadamente por:
-definicdo das pistas em uso;
-definicdo das areas de aproximacgao e de descolagem as pistas;
-obrigatoriedade de existéncia de ajudas visuais a navegacao aérea,
nomeadamente indicadores de direccio e de intensidade de vento;
-sinalizagdo de obstaculos, neste caso diurna, incluindo os submersos -
que possam afectar a navegacao aérea.

Neste contexto, as linhas aéreas de energia eléctrica, postes, depdsitos de
agua, etc., existentes nas areas de aproximagao e de descolagem as pistas, sdo
classificados como obstaculos a navegacao aérea, no ambito das operacdes
aéreas diurnas previstas para a area da barragem, pelo que devem merecer a
balizagem de obstaculos regulamentar.

A Autoridade Aeronautica Nacional teve sempre a preocupacao de publicitar aos
eventuais interessados normas técnicas sobre “Obstaculos Artificiais —
Limitacdes e Balizagem” sob a forma de Circulares de Informagao Aeronautica
(CIA’s), sistematicamente actualizadas e dentro do enquadramento do Anexo 14
a Convencéao, ndo constituindo contudo Lei, mas simplesmente um documento
técnico orientador na matéria, elaborado no ambito ao Anexo 15 a Convencgao,
Chicago 1944.

A data do incidente, encontrava-se em vigor a CIA n.° 03/87, de 10 de Abril,
elaborado pela Direcgao Geral da Aviagao Civil, presente no Anexo 3.

No caso da albufeira da Barragem Marechal Carmona e demais albufeiras
existentes em territério nacional, e dentro do enquadramento aeronautico
anteriormente exposto, nao foi possivel obter informagdo aeronautica
actualizada, emitida pela Autoridade Aeronautica Nacional, INAC, ou outra
Entidade Oficial, contemplando a operacdo de aeronaves, anfibias e
hidroavides, em superficies aquaticas de albufeiras/rios/mar.

No caso vertente da operacéo de aeronaves Canadair CL-215 em Portugal para
o combate sazonal de fogos florestais, apenas foi encontrada uma publicacéo da
operadora ATA, denominada “Canadair Pilot Scooping Guide to Portugal”, sem
data e sem aprovagcao aeronautica pelo INAC, elaborada segundo um
levantamento que o fabricante dos avides Canadair fez para todas as barragens
existentes em Portugal, aquando do inicio da operagao destes aparelhos em
Portugal, e que se admite estar desactualizada, embora em uso na operadora
ATA.
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Esta publicagdo contém uma lista de 46 (quarenta e seis) locais de scooping,
com identificagdo de obstaculos e outras informagbes uteis a data da sua
elaboracao.

Transcreve-se a informacao presente na referida publicacdo — Anexo 4 - para a
albufeira da barragem de ldanha-a-Nova:

N° | Sub Nome Coordenadas Direcgao de scooping Nota
GPS
21 - |ldanha-a-Nova |N39°38’ / W7°11’ - -

No indice da publicagdo, a informagdo operacional sobre esta barragem é
omissa, nomeadamente a direccdo preferencial de aproamento da aeronave
para a tomada de agua (scooping), ficando esta ao critério do piloto comandante
que avaliara a direccdo e a intensidade do vento, nem refere na “Nota”
quaisquer precaucodes/alertas a ter em conta pela tripulagao.

No que diz respeito a Barragem de Idanha-a-Nova, apresenta-se no Anexo 4
deste relatdrio técnico a respectiva carta topografica.

1.11 REGISTADORES DE VOO

Nao aplicavel.

1.12 EXAME DOS DESTROCOS

Nao aplicavel.

1.13 INFORMACAO MEDICA E PATOLOGICA

Nao aplicavel.

1.14 INCENDIO

Nao aplicavel.
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1.15 SOBREVIVENCIA

Nao aplicavel.

1.16 ENSAIOS E PESQUISAS

Nao aplicavel.

1.17 ORGANIZAGAO E GESTAO
1.17.1 OPERADOR ATA — AEROCONDOR TRANSPORTE AEREO.

A ATA, L. é uma operadora portuguesa de trabalho aéreo licenciada pela
Autoridade Aeronautica Portuguesa, INAC, nos termos do Decreto-Lei n.°
172/93, de 11 de Maio de 1993, para o exercicio desta modalidade de trabalho
aéreo — combate a fogos florestais.

Para o efeito, foi emitido o Certificado de Operador de Trabalho Aéreo (COTA)
n° 05/93/23 em 13 de Setembro de 2000, valido até 10 de Agosto de 2001.

A ATA dispde também dos respectivos Manuais de Operacbes (MOV) e de
Organizagdo de Manutencdo (MOM), previstos na legislacdo aeronautica
aplicavel e aprovados pelo INAC.

Transcrevem-se os excertos do “Anexo ||l — CANADAIR CL-215 do MOV’
aplicaveis a presente ocorréncia:

“6. COMBATE A INCENDIOS FLORESTAIS
6.1 Generalidades

Os voos de combate a incéndios florestais sdo voos de Trabalho Aéreo para
langamento de agua e/ou agentes retardantes sobre as zonas de fogo. Devido
ao caracter inopinado e urgente das missées e as caracteristicas do voo de
manobra a baixa altitude, a normalizagdo de procedimentos e rotina garante e
expedita o cumprimento da missdo. Assim, exige-se as tripulacbes destacadas
em missées de combate a incéndios, a restrita observancia dos principios de
conduta pessoal e profissional de caracter geral estabelecidos anteriormente
neste Manual de Operacbes de Voo e dos principios de caracter especifico ao
Combate a Incéndios que a sequir se expbem. [...]

6.1.c) Regras de Voo

Todos os voos de combate a incéndios florestais em CL-215 serao efectuados
segundo as regras de voo visual (VFR), entre o nascer e o pér-do-sol.” [...]
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6.3 e) Chegada ao Local de Carga e Circuito de Carga

[...] O Piloto Comandante e o Co-Piloto devem fazer o reconhecimento do local
de carga de modo a verificar a direccdo do vento, dificuldades na entrada e
saida da corrida de carga, ondulagéo, trafego de embarcagbes, escolhos e
obstaculos, etc. trocando e discutindo esta informagao entre si, sem inibicées de
qualquer natureza no caso de chamadas de atencdo para anomalias e/ou
lapsos.

No caso de trafego na agua ou de banhistas, deve executar-se, uma passagem
a baixa altitude e velocidade no sentido da corrida de carga, de modo a deixar
clara a intengdo de carregar no local. [...].

1.18 INFORMAGAO ADICIONAL

1.18.1 LINHA AEREA DE MEDIA TENSAO PONSUL - TERMAS DE
MONFORTINHO.

A linha aérea de média tensdo entre Ponsul e as Termas de Monfortinho,
propriedade da EDP, encontrava-se devidamente licenciada pela Direcgdo Geral
de Energia, nos termos da legislagao nacional em vigor — Decreto-Lei n.° 26 852,
de 30 de Junho de 1936, alterado pelo Decreto — Lei n.° 446/76, de 5 de Junho,
constando do Anexo 5.

Do respectivo processo de licenciamento — Licenca de Exploragao n.° 009351,
de Julho de 1993 - ndo consta, no ambito dos obstaculos a navegagao aérea, a
obrigatoriedade da sua balizagem diurna em qualquer parte do seu trogo.

Anota-se que, nos termos da referida legislagcdo, o processo de licenciamento
prevé a consulta para parecer técnico a todas as entidades interessadas, ou
seja, no caso de uma linha aérea a Autoridade Aeronautica Nacional (DGAC ou
INAC) seria uma das entidades consultadas pela entidade licenciadora sempre
que a linha pudesse constituir presumivelmente um obstaculo a navegagao
aérea.
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2. ANALISE
21 TIPO DE OPERAGAO

A operagdo de scooping com aeronaves anfibias CL-215 na actividade de
combate a fogos florestais € uma operagado de alto risco. De facto, o local de
captacdo de agua, a albufeira da barragem, nem sempre oferece uma orografia
orientada na direcg¢ao do vento, essencial para o seu alinhamento com o eixo do
aviao.

O ambiente natural, circundante ao local da captagcédo de agua, impde manobras
operacionais limitadas por diversos factores, dos quais se referem os mais
salientes em Territério Continental:

Orografia,

Arvoredo,

Extensao util da zona de captacéo,

Incidéncia de sol na visdo do piloto,

Reflexo do Sol na agua,

Ondulacao da superficie aquatica,

Eventuais obstaculos, ligeiramente submersos, abaixo da linha de
agua de superficie e nao visiveis do ar,

8. Trafego aquatico, banhistas, etc.

Nooakowh =

As seis primeiras condicionantes e a caracteristica da aeronave CL-215, a voar
rasante a agua para a sucgdo e captagdo da agua, determinam o perfil de
aproximacado que o piloto comandante deve desenhar para o bom éxito da
operacédo. A captacdo da agua devera ser realizada de um modo expedito e
seguro, pelo que o piloto comandante devera manter um angulo de aproximagao
e uma velocidade que lhe permitam rasar a agua, recolhé-la e levantar voo no
espaco livre a sua frente e, na eventualidade de uma emergéncia, prever uma
amaragem.

A tripulacdo, nestes casos, obriga-se, antecipadamente, a observar o local do ar,
na tentativa de referenciar quaisquer obstaculos, permanentes e ocasionais, que
ponham em perigo a aeronave, os seus tripulantes e terceiros (pessoas e bens).

No entanto, a velocidade da aeronave, a altitude de observacdo e a orografia
circundante ao local da operacdo poderdao dificultar a identificagdo e a
localizagédo de eventuais obstaculos.

No caso das linhas eléctricas de baixa tensdao, os condutores de 50 mm de
diametro, quando observados do ar, tornam-se da espessura de um cordel e
esbatem-se contra o arvoredo ou o terreno, podendo passar despercebidas ao
piloto por ficarem escondidas, confundirem-se ou camuflarem-se com o cenario,
sobretudo se estas néo dispuserem de balizagem de sinalizagéo de obstaculos —
exemplo, bolas de cor contrastando com o cenario, dispostas a espagos e com
as dimensdes estabelecidas na lei.

20



De igual modo, os postes de suporte das linhas podem-se confundir também
com o cenario, se ndo dispuserem igualmente de uma pintura contrastante
normalizada, vermelha e branca.

Neste incidente, a tripulagdo declarou nao ter detectado a linha aérea de média
tensdo no reconhecimento prévio ao local da barragem, por esta se confundir
com a paisagem, pelas razbes atras expostas, bem como ndo constar do
“Canadair Pilot Scoping Guide to Portugal” em uso na ATA.

2.2 DESENROLAR DOS VOOS

A operagao de scooping em andlise, envolvia o uso de, pelo menos, duas
aeronaves CL-215, que, na altura, se dirigiram a albufeira da Barragem Marechal
Carmona para reabastecimento de agua, de acordo com a respectiva ORMIS.

A primeira aeronave CL-215 cumpriu um perfil de aproximacgao estabelecido pelo
seu piloto comandante.

O piloto comandante da aeronave CL-215 que a seguia, que deu origem ao
incidente, preparou a aproximacado a albufeira dentro do espaco e tempo
disponiveis para iniciar a captagdo quando a outra aeronave ja tivesse levantado
voo. Teve, no entanto, que seguir um perfil diferente da aeronave da frente para
evitar o efeito de “remuo”.

Como a aproximacgao mais alta lhe impedia o voo rasante sobre a agua, o piloto
comandante seleccionou um perfil mais baixo de aproximacéo, dentro do espaco
que tinha disponivel para voar em seguranga, tendo em atencdo os obstaculos
que eram do conhecimento da tripulagéo. A linha aérea, objecto da colisdo, ndo
era do conhecimento desta.

Uma testemunha declara nos autos da GNR de Idanha-a-Nova que se apercebe
“..de uma avioneta que sobrevoava a baixa altitude, para o que é habitual
[...] que por uma “unha negra” nao tocou nos fios de alta tensdo...” e ainda
que ela fez “...a volta ao contrario do que também era habitual”.

A testemunha ignora a direc¢gdo de onde soprava o vento e a necessidade do
desenho do perfil de aproximagao condicionado pelos factores atras referidos,
13

decerto diferentes dos existentes noutras situacbées em que viu “..abastecer
outras avionetas...”.

E é por estes factores que essa testemunha diz se ter apercebido “...que uma

segunda avioneta fazendo o mesmo trajecto da primeira,...” mas a “...uma
altitude ainda menor, bateu nos fios de alta tensao...”.
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O facto das tripulagdes das duas aeronaves terem feito exactamente o mesmo
perfil indicia que o vento estava de um quadrante ' que os obrigou a essa
mesma aproximacgao e que a linhas eléctrica de média tensao se confundia com
o terreno, ndo sendo do seu conhecimento a sua existéncia tanto, que um deles,
‘[...] por uma “unha negra” ndo tocou nos fios de alta tensdo”, segundo a
mesma testemunha.

1% Sabemos pelo Auto de noticia n® 38/01.0 GBIDN, que “..forte vento [...] se fazia sentir no
momento [...]".
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23 PROCEDIMENTOS DA OPERADORA ATA

A operadora ATA tem um Manual de Opera¢des de Voo de Trabalho Aéreo,
aprovado pelo INAC, onde esta especificada a doutrina do operador, no que diz
respeito a normas e procedimentos operacionais recomendados para cada tipo
de operacéao de trabalho aéreo.

No seu capitulo 6 — COMBATE A INCENDIOS FLORESTAIS do Anexo Il -
CANADAIR CL-215 ao MOV, os paragrafos seguintes referem:
-§6.1 — Generalidades: refere a existéncia de manobras a baixa altitude;
-§6.3 e) — Chegada ao Local de Carga e Circuito de Carga: determina
a obrigatoriedade de se efectuar o reconhecimento do local de carga pela
tripulagéo.

A tripulagcdo da aeronave EC-HET cumpriu, na generalidade, os procedimentos
descritos no Manual de Operagdes de Voo de Trabalho Aéreo da empresa ATA,
em particular os referidos anteriormente. No entanto, o obstaculo criado pela
linha aérea de média tensado, sem balizagem diurna nos postes e nas linhas em
si, desconhecido da tripulagdo e confundindo-se com o terreno adjacente, ndo
foi possivel de ser evitado pela tripulagédo da aeronave CS-HET o que originou a
colisdo com a mesma.

24 ALBUFEIRA DA BARRAGEM DE IDANHA-A-NOVA

2.41 LEGISLAGAO NACIONAL APLICAVEL.
Regras do Ar — Anexos 2 e 14 a Convengao sobre Aviacado Civil
Internacional.

A albufeira da Barragem de ldanha-a-Nova torna-se, por ineréncia da operacao
em causa, uma pista de aterragem que aqui toma o nome de pista de
amaragem, no enquadramento do Anexo 14 a Convencao sobre Aviagcao Civil
Internacional, exposto no seu paragrafo 1.10.

A operacdo de amaragem da aeronave EC-HET na pista da albufeira da
Barragem de Idanha-a-Nova foi efectuada em conformidade com as Regras do
Ar em vigor em Portugal.

De facto, as Regras do Ar em vigor em Portugal, sob a forma de Normas e

Recomendagdes, encontram-se definidas no Anexo 2 a Convencado sobre

Aviacao Civil Internacional, emenda 35, de 4 de Novembro de 1999.

No seu Cap. IV — Regras de Voo Visual, o paragrafo 4.6, estabelece o seguinte:
“Excepto quando necessario para a descolagem ou a aterragem, ou excepto

com a permissdo da autoridade competente, um voo VFR ndo deve ser
conduzido:

23



a) sobre as areas congestionadas de cidades, vilas ou povoag¢bes ou sobre
um ajuntamento de pessoas ao ar livrie a uma altura inferior a 300 m
(1.000 pés) acima do obstaculo mais alto num raio de 600 metros da
aeronave;

b) noutros locais, que ndo especificados em 4.5 a), a uma altura inferior a
150 m (600 pés) acima do solo ou da agua.

O perfil de aproximagcao da aeronave EC-HET enquadrava-se neste normativo,
caso a linha aérea de média tensdo nao constituisse um obstaculo a
aproximacao.

Ao existir a linha aérea, ou seja, um obstaculo, o perfil de aproximacgéo deveria
ser diferente, mantendo o mesmo enquadramento técnico, e devidamente
documentado através de uma carta de aproximacao aprovada pela Autoridade
Aeronautica Nacional.

2.4.2 LICENCIAMENTO DE LINHAS AEREAS

Todas as pistas de um aerédromo obedecem a legislagdo propria no que diz
respeito a sua natureza especifica e € objecto de normativo técnico elaborada
pela Autoridade Aeronautica Nacional, que as licenceia/certifica/regulamenta.

A existéncia de obstaculos na vizinhanga de uma pista de um aerédromo ¢é disso
exemplo. Por esse facto, o licenciamento de instalacdes eléctricas de servigo
publico, no qual se incluem as linhas aéreas eléctricas, tem como suporte legal o
Decreto-Lei n° 26 852 de 30 de Julho, com as alteracdes introduzidas pelo
Decreto-Lei n° 446/76 de 5 de Junho e pela Portaria n® 344/89 de 13 de Maio.

No seu paragrafo 3.1.3, estabelece-se que:
“[...] Apos o registo do processo, 0 mesmo é enviado para o técnico.
Este analisa-o, dando o seguinte seguimento:

a) no caso referido em 3.1.1 — envia um exemplar do projecto as diversas
entidades envolvidas no processo de consulta, a saber:

B ANA - Aeroportos e Navegagéo Aérea (Mod. pu 02); [...]".
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No caso da linha aérea eléctrica Ponsul — Termas de Monfortinho, o Ministério
da Industria e Energia (Delegacao Regional da Industria e Energia do Centro) ao
emitir a Licenga de Exploragdo n° 009351, em Julho de1993, refere que:

‘Esta licenga ndo desobriga essa entidade da observancia das disposi¢cbes
regulamentares de segurancga, aplicaveis e em vigor, com especial relevo para a
matéria relativa a seguranga das pessoas.” '’

No entanto, e analisando os documentos anexos ao pedido de Informagao que o
Tribunal Judicial da Comarca de ldanha-a-Nova formulou, um fax da EDP de 21
de Maio de 2002, enviado ao DRME, refere:

“Conforme solicitado, informamos que a Linha em causa ndo possui nenhum vao com
bolas de sinalizacdo, estando situada a aproximadamente 300 m da cota maxima da
albufeira”.-

Em seguida acrescenta:

“A linha em causa tem exploracdo passada em 06/07/1993 e nao existem, nas suas
imediagbes, nenhum aerédromo ou estrutura de apoio a navegacgao aérea.”

Assim, a data do seu licenciamento, foi entendimento das entidades envolvidas
no processo de consulta, que a linha aérea de média tensdo em causa nao
constituia um obstaculo a navegacdo aérea, pelo que ndo seria necessario
dispor de balizagem de obstaculos.

Por outro lado, ao iniciar-se a actividade de captacdo de agua nesta albufeira
utilizando a técnica de scooping, em data desconhecida, mas admitindo-se
posterior a 1993, nao foi revisto o processo de licenciamento da linha aérea de
média tensdo em causa por alteracdo de condicionalismos externos, conforme
referido pela EDP.

Assim, essa linha aérea continuara a ser um obstaculo numa operagao de
scooping, € apenas nesta, enquanto a albufeira da Barragem de Idanha-a-Nova
for utilizada para tal fim.

1 ver Anexo 1
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3. CONCLUSOES
3.1 FACTOS ESTABELECIDOS
3.1.1 Aeronave EC-HET

O avido anfibio, marca CANADAIR, modelo CL-215, matricula espanhola EC-
HET, propriedade da empresa espanhola HISPORAVIA - HISPANO
PORTUGUESA de AVIACION, SA e alugado & operadora portuguesa ATA -
Aerocondor Transportes Aéreos, L.da, estava devidamente registado em
Espanha e dispunha de um Certificado de Navegabilidade Espanhol, valido a
data do acidente.

A informacao técnica disponivel sobre o avidao anfibio CANADAIR CL-215, marcas
EC-HET, consta do paragrafo 1.2.6 do Relatorio INAC, de 9 de Agosto de 2001 -
(Anexo 1).

3.1.2 Operadora ATA

A operadora ATA tem um Manual de Operagdes de Voo de Trabalho Aéreo,
aprovado pelo INAC, onde esta especificada a doutrina do operador, no que diz
respeito a normas operacionais e procedimentos recomendados para cada tipo
de operacéao de trabalho aéreo.

3.1.3 Tripulagao da aeronave EC-HET

a) Ambos os pilotos estavam devidamente habilitados com licengas validas
para os tipos de aeronave e de operagéo de scooping;

b) A tripulacdo da aeronave EC-HET:

i) cumpriu as instrugées determinadas na ORMIS n° 147, ao abrigo do
Concurso Publico 2/99, onde era indicada a Barragem Marechal Carmona como
local de scooping para a extingdo de um fogo florestal que lavrava na regido de
Segura (Idanha-a-Nova);

i) cumpriu as Regras do Ar, sob a forma de Normas e Recomendacbes
definidas no Anexo 2 a Convengao sobre Aviagao Civil Internacional, Chicago
1944, na operagao de scooping da aeronave EC-HET na pista da albufeira da
Barragem de Idanha-a-Nova;

iii) executou os procedimentos operacionais descritos no Manual de
Operagdes de Voo de Trabalho Aéreo da empresa ATA, aprovados
pela Autoridade Aeronautica Nacional (INAC);

iv) observou os procedimentos de seguranga que a operagdo impunha,

dentro do conhecimento das limitagdes existentes que Ihes foram
facultadas;
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v) executou os procedimentos operacionais de emergéncia na
sequéncia da colisdo da aeronave com a linha aérea de média
tensdo, no que diz respeito a defesa da integridade da aeronave e de
bens de terceiros.

3.1.4 Pista de agua da albufeira da Barragem de Idanha-a-Nova

a) A albufeira da Barragem de Idanha-a-Nova torna-se, por ineréncia da
operagdo em causa, uma pista de aterragem que, pela sua especificidade, toma
o nome de pista de amaragem, no enquadramento do paragrafo 1.10 do Anexo
14 a Convengéao sobre Aviagao Civil Internacional, Chicago 1944;

b) A pista em causa n&o cumpre a obrigatoriedade de existéncia de ajudas
visuais a navegacdo aérea, nomeadamente indicadores de direccédo e
intensidade de vento, e de sinalizagcdo, neste caso diurna, de obstaculos —
incluindo os submersos - que possam afectar a navegacado aérea, tais como
linhas aéreas de energia eléctrica, e outros existentes nas areas de aproximagao
e de descolagem, no ambito das operagdes aéreas diurnas previstas para a area
da albufeira;

c) Nao foi possivel obter informagdo aeronautica actualizada emitida pela
Autoridade Aeronautica Nacional (INAC), contemplando esta operacéo e dentro
do enquadramento aeronautico exposto, para a pista de agua da albufeira da
Barragem Marechal Carmona;

d) A Unica documentacao de caracter operacional em uso pela operadora
ATA nesta matéria denomina-se “Canadair Pilot Scooping Guide to Portugal”,
sem data e sem revisbes, foi elaborada segundo um levantamento que o
fabricante dos avides Canadair fez para todas as barragens existentes em
Portugal, aquando do inicio da operagcédo destes aparelhos no Pais, e que se
admite estar desactualizada operacionalmente.
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3.2 CAUSAS

A conjugacao dos factos encontrados na investigagao indiciam que a colisdo da
aeronave CANADAIR CL-215, marcas EC-HET, com a linha aérea de média
tensao da albufeira da Barragem de Idanha-a-Nova, se deveu:

- Ao deficiente reconhecimento do terreno pela tripulagao da aeronave;
- A auséncia de balizagem diurna do obstaculo criado pela linha aérea,
condutores e postes de amarragdo, inclusive, tornando-a incaracteristica

relativamente ao terreno adjacente;

- A incidéncia do Sol no momento do “scooping”, que se apresentava de frente
para a tripulagcao, reflectindo-se na superficie da agua da barragem; e

- A deficiente informacdo sobre a albufeira ministrada & tripulacdo pela

operadora, nomeadamente o tipo e numero de obstaculos a navegacao aérea
existentes na albufeira a data da campanha de fogos.
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4, RECOMENDAGOES DE SEGURANGA

A Autoridade Aeronautica Nacional devera submeter superiormente legislacéo
relativa a certificagdo e ao licenciamento de aerédromos, terrestres e na agua,
incluindo a referente a obstaculos a navegacéao aérea e sua balizagem diurna e
nocturna, em conformidade com as Normas e Recomendacdes do Anexo 14 a
Convencgéo, Chicago 1944, incluindo o respectivo normativo técnico aeronautico,
com caracter de urgéncia, em colaboracdo com as restantes entidades oficiais
interessadas.

[RECOMENDAGCAO DE SEGURANCA 38 A /2003]

A Autoridade Aeronautica Nacional devera propor a revisdo do Decreto-Lei n.°
46/94, de 22 de Fevereiro, que actualiza e unifica o regime juridico da utilizagao
do dominio hidrico, sob a jurisdicdo do Instituto da Agua, de molde a contemplar
a utilizacao das albufeiras por aeronaves.

[RECOMENDACAO DE SEGURANCA 38 B/ 2003]

A Autoridade Aeronautica Nacional devera elaborar normativos técnicos de
seguranga provisorios respeitante a utilizagdo sazonais das albufeiras nacionais
nas operacdes de combate a incéndios florestais, a publicitar no AlP-Portugal,
MPC-Portugal e NOTAM, até a implementacao de legislacdo nacional sobre a
matéria.

[RECOMENDAGCAO DE SEGURANCA 38 C/2003]

Os operadores de trabalho aéreo deverdo manter actualizada a informagao
presente nos respectivos Manuais de Operacdes de Voo de Trabalho Aéreo,
nomeadamente a definicdo dos procedimentos operacionais para a actividade
de scooping com aeronaves anfibias em albufeiras nacionais, incluindo o
reconhecimento actualizado e individualizado dos obstaculos a navegagao
aérea.

[RECOMENDAGAO DE SEGURANGA 38 D/2003]

Lisboa, 2 de Dezembro de 2003

Frederico José de Figueiredo Serra (IR)

Artur A. Pereira
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ANEXOS

ANEXO 1 - RELATORIO DE PERITAGEM TECNICA INAC - EC-HET

ANEXO 2 - OPERADORA ATA — MOV - TRABALHO AEREO (Extracto)

ANEXO 3 - CIA n.° 03/87 - Obstaculos Atrtificiais — Limitagdes e Balizagem

ANEXO 4 - “CANADAIR PILOT SCOOPING GUIDE TO PORTUGAL” (Extracto)

ANEXO 5 - LINHA AEREA DE MEDIA TENSAO PONSUL / TERMAS MONFORTINHO
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