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1.1

1.2

VERKSAMHETENS INRIKTNING

Uppgifter

Statens haverikommission (SHK) har till uppgift att fran
sikerhetssynpunkt undersoka allvarliga olyckor och tillbud till olyckor
inom luftfart, sjofart, sparbunden trafik, végtrafik och annan
verksamhet. Med annan verksamhet avses alla verksamheter i
samhiéllet som inte &r att hidnfora till luftfart, sjofart, sparbunden trafik
eller vagtrafik. SHK:s utredningsuppdrag omfattar savil civil som
militdir  verksamhet. SHK samarbetar ocksd med behériga
siikerhetsmyndigheter i deras olycksforebyggande verksamhet, liksom
med andra ldnders utredningsorgan och vissa internationella organ
som verkar inom omradet, som den europeiska byran for luftfarts-
sdkerhet (EASA), den europeiska sjosikerhetsbyran (EMSA) och den
europeiska jarnvigsbyran (ERA).

Syftet med SHK:s undersokningar ér att

e sa langt som mojligt klarligga saviil hiindelseférloppet som
orsaken till hindelsen liksom skador och effekter i Gvrigt,

e ge underlag for beslut om atgérder som har som maél att fore-
bygga, eller atminstone begrinsa effekten av, liknande hindel-
ser, och

e ge underlag for en bedémning av de insatser som sambhillets
raddningstjénst har gjort i samband med hiindelsen och, om det
finns skal for det, for forbéttringar av rdddningstjénsten.

SHK:s verksamhet syftar uteslutande till forbittringar av sikerheten.
Myndigheten har i Ovrigt inte nagra tillsynsuppgifter och har inte
heller nédgon uppgift ndr det giller fragor om skuld och ansvar,
skadestand eller fragor om certifikatsatgérder, disciplindra atgérder,
m.m. Det innebér att sidana fragor varken undersoks eller beskrivs i
samband med en undersékning.

Verksamhetsreglerande bestimmelser

Verksamheten vid SHK regleras frimst av lagen (1990:712) om
undersékning av olyckor (LUO), férordningen (1990:717) om under-
sokning av olyckor (FUO), forordningen (2007:860) med instruktion
for Statens haverikommission, samt av Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 996/2010 om utredning och forebyggande av
olyckor och tillbud inom civil luftfart och kommissionens forordning
(EU) nr 1286/2011 om antagande av en gemensam metod for
utredning av sjoolyckor och tillbud till sjdss.

Av  stor betydelse for utredningsverksamheten dr ocksa
Europaparlamentets och radets direktiv  2009/18/EG  om
grundldggande principer for utredning av olyckor i sjotransportsektorn
(sjoolycksutredningsdirektivet) och 2004/49/EG om sidkerhet pa
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2.2.1

gemenskapens  jdrnvégar  (jArnvigssdkerhetsdirektivet), liksom
: - 4 2
Chicagokonventionens Annex 13' och den s.k. IMO-koden®.

RESULTATREDOVISNING
Regleringsbrevets krav

Mal
De undersdkningar av olyckor och tillbud som SHK ska genomféra

ska slutforas snarast, om mdjligt inom tolv manader fran olyckan eller
tillbudet.

Aterrapporteringskrav

Antalet inkomna och avgjorda drenden respektive antalet inledda och
avslutade undersokningar ska redovisas kategorivis.

SHK ska redovisa och kommentera handliggningstiden for
utredningarna under den senaste trearsperioden. Vidare ska SHK
analysera och redogéra for de wvanligaste orsakerna till att
handldggningstiden for vissa haveriutredningar &verstiger tolv
manader. SHK ska dessutom redovisa vidtagna atgérder for att korta
handldggningstiderna.

VERKSAMHETSUTVECKLING

Sammanfattande bedomning

SHK goér den sammanfattande bedémningen att myndigheten i stor
utstrackning, men inte fullt ut, uppfyllt mélen f6r verksamheten.
SHK:s samarbete med bertrda sdkerhetsmyndigheter fungerar i allt
vésentlig vil och utvecklas fortlépande.

Andelen unders6kningar som kunnat fardigstillas inom tolv manader
har visserligen minskat jamfort med ar 2013. Det beror emellertid pé
den kraftsamling som gjorts for att "beta av™” gamla utredningar. Nér
ett stort antal av dessa fardigstélls paverkar det naturligtvis den hir
delen av drendestatistiken negativt.

Vid utgangen av ar 2014 uppgick 4 andra sidan andelen pagaende
utredningar som var &ldre @n tolv manader endast till 13 procent och
ingen utredning var dldre dn 20 manader. Detta #r en betydande
forbdttring som visar att arbetet med att minska balanserna har varit
framgangsrikt samtidigt som antalet inkomna #renden, inledda
undersékningar och publicerade slutrapporter samtliga har 6kat.

" Konventionen den 7 december 1944 angaende internationell civil luftfart. vars bilaga 13 ("Annex 137) innehaller
internationella standarder och reckommenderade metoder fir utredning av olyckor och tillbud inom den civila

luftfarten.

“ Internationella sjGlanisorganisationens (IMO) kod for internationella standarder och rekommenderade metoder for
sakerhetsutredningar efier sjdolyckor och tillbud till sjoss.
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Verksamheten dr néstan helt och héllet hdndelsestyrd. Nya olyckor
och tillbud fordrar snabb hantering inledningsvis, dels for att ritt
kunna bedoma om de ska utredas eller inte, dels for att sikerstilla att
inte utredningsmaterial gér forlorat. Detta leder i sin tur till att redan
pagdende utredningar aterkommande maste ldggas at sidan.

De héndelser som intrédffar och som inrapporteras till SHK varierar
ocksé stort bade mellan de olika utredningsomradena och fran tid till
annan. Kraven pa nér en utredning fran SHK:s sida #r “obligatorisk™
varierar dessutom mellan utredningsomradena. Det medfor att antalet
inledda utredningar historiskt sett regelmissigt varit storre inom
luftfartsomradet (lag troskel for obligatorisk utredning) &n inom andra
omraden (hég troskel for obligatorisk utredning). A andra sidan blir
ofta de utredningar som vil maéste genomforas pd dessa andra
omraden genomsnittligt mer omfattande och tidskrivande. Antalet
inledda utredningar inom den civila sjéfarten har dessutom numera
okat markant.

Inom den civila sjofarten stills dessutom ett forfattningsreglerat krav
pa4 en formaliserad prelimindr beddmning av vissa kategorier av
héndelser, dven om dessa inte i fOrldngningen medfor nagon
utredning. En sadan bedémmning kriver inte sillan en inledande
utredning direkt pa haveriplatsen, vilket i sin tur innebédr avbrott i
arbetet med andra pagaende utredningar.

Sammantaget innebér detta att handliggningstiderna dr mycket svéra
att forutse. I vissa drenden, framfGrallt med internationell medverkan,
kan de ocksa vara svéra, for att inte siga omdjliga, att paverka for
SHK:s del. Det &r darfor langt ifran alltid "mojligt” att slutfora en
utredning inom tolv manader fran det att hiindelsen intriffat. Det
hindrar naturligtvis inte att myndigheten har att stidndigt aktivt strdva
efter att na detta mal. SHK:s bedémning &dr ocksé att de anstrangningar
som gjorts och kontinuerligt gors hérvidlag steg for steg fort SHK
ndrmare det malet.

Atgirder for att stirka planering och uppfdljning av utredningsarbetet
har vidtagits. I myndighetens verksamhetsplan uppstills nu som mal
att den helt overvigande andelen av SHK:s utredningar ska vara
avslutade inom tolv méanader och att ingen utredning ska ta lingre tid
dn 20 manader. Samtliga pagdende utredningar gas igenom
manatligen for att uppticka flaskhalsar och kunna vidta
prioriteringsitgirder. En fordjupad tertialuppfoljning med samma
syfte har ocksa inforts. Pa bade avdelningsniva och for varje utredning
har system for noggrannare planering och uppféljning inférts. Vidare
har ett elektroniskt stodsystem for drendehanteringen inforts fr.o.m.
den 1 januari 2014. Och arbetet med att infora ett heltdckande
verksamhetsledningssystem fortsitter och forviintas vara fullt
genomfort fore arsskiftet.

Antalet inrapporterade hédndelser inom den civila sjéfarten som maste
bedémas okade under 2014 och &r nu det hégsta pd manga ar. Aven
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antalet hidndelser inom den civila sjéfarten som maste utredas har
okat, forst under 2013 och nu ytterligare under 2014. Som ndmnts ir
dessa utredningar dessutom genomsnittligt sett mer komplicerade och
mer omfattande #dn motsvarande inom den civila [luftfarten.
Personalfrsdrjningen pa sjosidan har varit ett problem som medfort
att utredningar fordrojts och balanser uppstatt. Genom nyrekryteringar
pa det omradet har det dock skapats visentligt biittre forutséttningar
for utredningsarbetet. Detta har ocksé visat sig bl.a. genom att antalet
publicerade slutrapporter inom sjdomradet under ar 2014 var lika
manga som under de foregéende sex aren tillsammans.

Samtidigt gar det enligt SHK:s mening inte att komma ifrdn att
myndigheten behover ytterligare budgetmedel till personalresurser {6r
att — ocksd varaktigt -~ Kkunna uppfylla malet om Kkortare
handldggningstider &dven inom sjoomradet samtidigt som den
beredskap att hantera storre olyckor som myndigheten dr skyldig att
ha, ska kunna uppritthéllas. SHK avser att aterkomma till den fragan i
budgetunderlaget for aren 2016-2018.

2.2.2  Resultatredovisningens indelning
Allmaént

Nyinkomna &drenden avser alla olvckor och tillbud som under &ret
rapporterats in till SHK. Avgjorda #drenden avser alla drenden gillande
olyckor och tillbud till olyckor som SHK avslutat under aret. Inledda
undersokningar dr de drenden som SHK under &ret har beslutat att
utreda, och utgivna slutrapporter avser understkningar som &r
slutforda under aret och vars slutrapporter har publicerats.

SHK:s redovisning av verksamheten ir indelad enligt féljande: civil
luftfart, civil sjofart, sparbunden trafik, militdr verksamhet och annan
verksambhet.

SHK har valt att fullgéra aterrapporteringen genom att redovisa
statistik fran varje omrade avseende de tre senaste aren och att dérefter
for varje omrdde kommentera statistikuppgifterna och andra
forhallanden av intresse for malets uppfyllande.

Statistik presenteras for varje omrade med avseende pa det totala
antalet inkomna och avgjorda drenden samt ingdende och utgaende
balans, antalet 4renden som fGranlett beslut om inledande av
undersokning eller beslut om att genomfGra en sérskild preliminér
bedomning (avser endast sjhéndelser), antalet slutrapporter och i
vilken utstrdckning den sannolika olycksorsaken kunnat faststillas,
antalet och andelen slutrapporter som &r slutférda inom tolv méanader
samt genomsnittlig handldggningstid och medianhandldggningstid i
manader. Vidare redovisas antalet pagaende utredningar vid arets slut,
andelen av dessa som da Gverstigit 12 respektive 20 manader samt
genomsnittlig  handldggningstid och medianhandldggningstid i
manader. Slutligen redovisas ocksd SHK:s bedémning av de svar som ‘ /(
[
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inkommit under aret pd de rekommendationer som SHK lidmnat till
tillsynsmyndigheter m.fl.

Tillbud

SHK far i sammanhanget peka pa att tillbud inte sérredovisas.
Anledningen #r framst att det ofta dr en slump om en hindelse far
sadana konsekvenser att den enligt lagstiftningen ska bedémas som en
olycka eller ett tillbud. 1 manga fall finns det vid en mindre olycka
ocksa omstdndigheter som gor att hdndelsen samtidigt kan betraktas
som ett tillbud till en storre, allvarlig olycka.

Rekommendationshantering

Rekommendationerna redovisas med angivande av antalet under aret
ldimnade, omhindertagna respektive inte omhindertagna rekom-
mendationer, samt med ingdende och utgdende balans. En rekom-
mendation anses vara omhéndertagen om syftet med rekommenda-
tionen har uppfyllts dven om rekommendationsmottagaren har valt en
annan vdg for genomfGrandet &n den som SHK foreslagit. Att
rekommendationen inte omhéndertagits innebér att rekommendations-
mottagaren har tagit slutlig stidllning och beslutat att inte vidta nagon
atgird med anledning av rekommendationen eller i vart fall inte nagon
atgdrd som SHK bedomer som &ndamalsenlig, eller att rekommenda-
tionsmottagaren inte limnat nagon redogorelse alls inom den fore-
skrivna tiden och SHK beddmt att det inte tjiinar nigot syfte att dnda
lata drendet fortsétta att vara Sppet.

2.2.3  Undersdkning av olyckor och tillbud
Civil luftfart

For omradet civil luftfart redovisas separat siddana utredningar som i
enlighet med Chicagokonventionens Annex 13 genomfors av haveri-
utredningsmyndigheter i andra ldnder, men ddr SHK ska och far utse
en s.k. ackrediterad representant. Méjligheten for SHK att paverka
utredningstiderna for dessa utredningar &r i det ndrmaste obefintlig
och drendena avslutas nir en slutrapport ldmnats av det andra landets
haverikommission. Dessa utredningstider redovisas dérfor inte. De
rekommendationer som det utlindska utredningsorganet eventuellt
lamnat, f6ljs upp av den myndigheten och inte av SHK, varfor inte
heller reckommendationshanteringen redovisas for dessa drenden.

I varierande grad leder dock dven dessa utredningar till arbetsinsatser
frin SHK:s sida. Ddarmed paverkar de ocksa SHK:s egna utredningar
vad giller utredningstider och det totala antalet genomforda utredning-
ar pa ett negativt sitt.

e
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Tabell 1. Arenden totalt

Ar 2012 2013’ 2014
Ingéende balans 22 44 36"
Nyinkomna drenden 135 168 150
Avgjorda drenden 138 177 155
Utgdende balans 19 35 31

Tabell 2. Understkningar som inletts av SHK indelat i luftfartskategorier och typ av

lufifartyg = e
| Kategori 2012 2013 2014 |
A TR TR R e T L LR S e e L {
Kommersiell luftfart 8 4 7
Privat lufifart 8 12 9
Civil statsluftfart . . 1 é
Summa 16 16 17

| Varav typ av lufifartyg i

: Stora flygplan® 5 2 8 |
| Flermotoriga mindre flyg- - 1
" plan ;
| Enmotoriga flygplan 4 8 2 i
- Sjoflygplan 1 0 2 |
i Helikoptrar 2 3 4 I
\

Segelflygplan 3 I 4
 Varmlufisballonger 1 1 -
Ovriga - - -

2 Ingaende balans 2013 innehaller 4ven sadana pagaende utlandska lufifartistirenden som SHK deltar 1. men som inte
tidigare redovisats bland det totala antalet inrapporterade #renden. och som darfor inte fanns med i utgaende balans
for 2012,

* Ett internationellt drende. 1.-122/13, saknas i utgaende balans for 2013.

* Med stora flvgplan avses flvgplan med en hogsta tillaten flvgmassa Sverstigande 5 700 kg.
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Tabell 3. Slutrapporter som getts ut av SHK indelat i luftfartskategorier och typ av

luftfartyg
Kategori 2012 2013 2014
Kommersiell luftfart 13 7 9
Privat luftfart 8 12 10
Civil statsluftfart - = -
Summa 21 19 19
Varav typ av luftfartyg
Stora flygplan 13 6 4
Flermotoriga mindre flyg- - - 1
plan
Enmotoriga flygplan 2 6 7
Sjoflygplan 1 1 1
Helikoptrar 4 2 6
Segelflygplan - 3
Varmluftsballonger 1 i
Ovriga - -
Sannolik olycksorsak fast- 20 19 19
stilld

Tabell 4. Antalet och andelen SHK :s utredningar som slutfirts inom 12 méanader
samt genomsnittlig och medianhandligeningstid i manader

2012 2013 2014
Totalt antal utgivna rap- 21 19 19
porter
Antal slutférda inom 12 12 17 14
ménader
Andel slutférda inom 12 57 89 74
ménader | %
Genomsnittlig utrednings- 14,4 9.1 12,9
tid
Medianhandifggningstid 11.6 9,7 11,2
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Tabell 5. Antalet SHK:s pagaende utredningar vid arets slut. andelen av dessa som
da dverstigit 12 respektive 20 manader samit genomsnittlig handlaggningstid och
medianhandldggningstid i manader

| 2012 2013 2014
Antalet pagdende utred- 17 14 12
' ningar vid rets slut
Andel som overstigit 12 18 21 0
méanader i %
Andel som d&verstigit 20 6 14 0
ménader i %
- Genomsnittlig utrednings- 8.1 9.4 57
i tid vid rets slut
Medianhandldggningstid 6.4 5.6 5.7
vid érets slut
Tabell 6. Rekommendationer
Ar 2012 2013 2014
Ingdende balans 17 29¢ 19
Liamnade 28 13 13
Omhéndertagna 16 23’ 9
Inte omhindertagna 2 0 7
Utgdende balans 27 19 16

Antalet inkomna anmdlningar har minskat nagot i forhallande till
2013 men &r fler jimfort med 2012. Niér det giller inledda
undersokningar har dessa 6kat marginellt jamfort med bade 2013 och
2012. Balansen av luftfartsdrenden har minskat sedan féregaende ar.

Den genomsnittliga handliggningstiden for de utredningar som
slutfordes under 2014 var knappt 13 manader, vilket dr en forsdamring i
forhallande till 2013 men en forbittring jimfort med 2012. Aven
mediantiden har 6kat ndgot jamfort med 2013 men &r kortare &n 2012.
Forklaringen till den forsdmrade genomsnittliga handldggningstiden
dr. som ndmnts inledningsvis, den kraftsamling som gjorts for att
"beta av” gamla utredningar. Pa flygsidan hade tre av dessa vid
firdigstillandet en handldggningstid pa 20, 30 respektive 40 manader,
vilket i betydande grad paverkat genomsnittsvérdet.

Av den utgaende balansen for luftfartshdndelser som utreds av SHK,
var det ingen av de vid arets slut pdgaende utredningarna som hade en
handldggningstid som &versteg tolv manader. vilket dr en betydande
forbattring jamfort med bade 2013 och 2012 da 21 respektive 18
procent var dldre dn 12 manader.

Under aret har 19 slutrapporter getts ut. vilket dr pd samma niva som
2013 men en marginell minskning jamf{ort med 2012.

H

© Tv& rekommendationer saknas i utgdende balans for 2012 S L
" Varav fyvra bedomts som delvis omhandertagna. }
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Sannolika orsaker till olyckorna och tillbuden har kunnat faststillas i
samtliga fall, vilket var detsamma som 2013. Under 2012 fanns det ett
fall ddr den sannolika orsaken inte kunde faststillas.

Av de under dret limnade slutrapporterna slutfordes 74 procent pa
kortare tid dn tolv manader. Det dr en forsdamring jamfort med 2013
men en forbittring jamfort med 2012. De fem utredningar som
overskred en utredningstid pé tolv méanader ska kommenteras sirskilt i
det féljande.

RL 2014:02 r6r en olycka med en helikopter vid Aitikgruvan,
Norrbottens ldn. Utredningstiden var 30 manader. Forklaringen till
den langa handldggningstiden star frimst att finna i storre forindringar
i utredningsgruppen under utredningens gang.

RL 2014:07 r6r ett allvarligt tillbud med ett luftfartyg i reguljir
passagerartrafik vid Svegs flygplats. Utredningstiden var 13 ménader.
Undersokningen var relativt komplicerad ur savil operativ som
teknisk synpunkt. Detta ledde till den lingre handliggningstiden.

RL 2014:09 rér en olycka med en helikopter i Porjus, Norrbotten lédn.
Utredningstiden var 20 ménader. Aven i denna utredning har
fordndringar i utredningsgruppen under underskningens géng
péverkat handldggningstiden negativt.

RL 2014:13 ror ett allvarligt tillbud vid Tving, Ronneby kontrollzon.
Utredningstiden var 40 manader. Nagon annan forklaring 4n att andra
dldre utredningar har prioriterats pa bekostnad av denna finns inte.

RL 2014:14 ror en olycka med en helikopter i sjén Tyreso-Flaten,
Stockholms ldn. Utredningstiden var drygt 12 ménader. Ndgon annan
forklaring 4n att andra #ldre utredningar har prioriterats pa bekostnad
av denna finns inte.

Under 2014 har 13 rekommendationer ldmnats medan 16 rekom-
mendationssvar har behandlats. Betréffande den utgaende balansen pa
16 rekommendationer har antingen tiden for rekommendationssvar
inte gédtt ut eller sd& har rekommendationssvaren &nnu inte
slutbehandlats av SHK. Av de rekommendationssvar som har
behandlats under dret har nio bedomts som omhindertagna. Sju
rekommendationer har bedémts som inte omhiéndertagna. Nedan
redovisas de rekommendationer som inte har omhdindertagits.

RL 2013:03 ror ett allvarligt tillbud (problem med trycksiittningen)
under en reguljirflygning frdn Stockholm/Arlanda flygplats till
Skellefted med en Boeing B737. Flygplanstypen har tvd separata
system for trycksdttning av kabinen, vilka bada fungerade vid start.
Det ena systemet fick dock problem under flygningen och stingdes
dérfor av. Senare under flygningen fick man problem ocksa med det
kvarvarande systemet. Besittningen deklarerade nid, syrgasmaskerna
togs pa i cockpit och flygplanet reducerade hojden med stor
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sjunkhastighet. Flygplanet kunde sedan landa utan ytterligare
problem.

Om det infor en flygning upptédcks att ett tryckséttningssystem &r ur
funktion ar det dnda tillatet att flyga, dock med begrdnsning nér det
giller flyghojd. Haverikommissionen ldmnade en rekommendation
(RL 2013:03 R1) om att en sddan begrinsning dven bor dvervdgas om
ett trycksystem trdder ur funktion wnder pagaende flygning och
rekommenderade dirfor USA:s tillsynsmyndighet for luftfart (FAA)
och den europeiska byran for luftfartssakerhet (EASA) att verka for én
sadan fordndring. Varken FAA eller EASA fann emellertid skél att
gora det.

RL 2012:14 ror en olycka med ett flygplan av typen Cessna U206E
som anvindes for att félla fallskarmshoppare. Med anledning av att
motorn korts pa en rikare blandning av brénsle och luft dn vad som
foreskrivits kom blybromid att ackumuleras i motorns oljetrag.
Oljetillforseln  stoppades, varpd motorn tappade dragkraft.
Fallskarmshopparna lamnade flygplanet och féraren nédlandade pé en
aker, varvid flygplanet slog runt.

Haverikommissionen limnade en rekommendation (RL 2012:14 R1)
till FAA och tva till EASA (RL 2012:14 R2 och R3) som alla syftade
till att fordndra underhdllsprogrammet for flygplanstypen for att
mojliggbra invindiga inspektioner av oljetrdget i samband med
oljebyten. FAA och EASA ansdg dock inte att det fanns skil att
forandra underhallsprogrammet.

RL 2014:09 r6r en helikopter av typen Bell 206B, vars huvudrotor
separerade fran helikoptern efter landning. Pa grund av en férorening i
oljesystemet stoppades oljetillforsen till frihjulsmekanismen, vilket
fick till foljd att frihjulet inte fungerade som avsett och masten
skjuvades av.

Haverikommissionen ldmnade tva rekommendationer (RL 2014:09 R3
och R4) till den kanadensiska tillsynsmyndigheten for luftfart
(Transport Canada) med innebdrden att verka for att minska
oljesystemets kéanslighet for fororeningar och att operatérer av
helikoptertypen ges information och férslag pa forebyggande atgarder.
Transport Canada har svarat att man inte har for avsikt att vidta nagra

atgarder.
Tabell 7. Utliindska lufifartsutredningar som SHK deltari

Ar 2012 2013 2014
| Ingdende balans 15 25 21
| Nyinkomna #renden 12 10 9
| Avgjorda drenden 2 15 11
| Utgéende balans 25 20 19

® Ett internationellt rende. 1.-122/13. saknas i ulgaende balans fisr 2013,
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SHK har under aret deltagit med en ackrediterad representant eller en
expert enligt Chicagokonventionens Annex 13 i nio nya utlindska
undersdkningar. Under 2013 engagerades SHK i tio sidana under-
sokningar och 2012 var motsvarande siffra tolv. Under 2013 har elva
drenden kunnat avslutas. Utgdende balans #r ddrmed pd en likvirdig
niva som 2013.

Civil sjofart

Nar det giller den civila sj6farten redovisas separat sidana
utredningar dar SHK, med stod av 8 d § forordningen (1990:717) om
undersokning av olyckor, beslutat éverlata ledningen av utredningen
till en annan stats utredningsorgan. Sidana beslut foranleds av kravet i
samma bestdmmelse pa att varje olycka eller tillbud till sjéss ska vara
foremél for endast en utredning som utfdrs av en medlemsstat i EU.
Enligt sjoolycksutredningsdirektivet ska berérda medlemsstater darfor
komma 6verens om vem som ska leda en sddan undersékning.

Aven s4dana utredningar #r dock, till skillnad fran de internationella
luftfartsutredningarna, i formell mening SHK :s, varfor handlaggnings-
tider redovisas 4ven for dessa. Eventuella rekommendationer i sidana
drenden foljs dock upp av det utlidndska utredningsorganet och inte av
SHK, varfér rekommendationshanteringen inte redovisas for dessa ut-
redningar.

Tabell 1. Arenden totalt

Ar 2012 2013 2014
Ingdende balans 6 10 21
Nyinkomna drenden 204 171 222
Avgjorda drenden 200 160 224
Utgéende balans 10 21 19

Tabell 2. Prelimingira beddmningar, inledda undersékningar och utgivna slutrapporter
- utredningar som leds av SHK

Ar 2012 2013 2014
Preliminira bedémningar 15 23 22
Inledda undersdkningar 4 6 10
Utgivna slutrapporter 0 1 11
Sannolik olycksorsak fast- - 1 11
stilld

14 (48) Hl



Arsredovisning 2014

= SHC

Tabell 3. Antalet och andelen utredningar som ér slutforda inom 12 manader samt

genomsnittlig och medianhandlggningstid i manader — utredningar som leds av

SHK o

|

Totalt antal utgivna rap-
porter

Antal slutfbrda inom 12
manader

Andel slutforda inom 12
manader i %

Genomsnittlig
utredningstid

Medianhandldggningstid

Tabell 4. Antalet pagaende utredningar vid arets slut, andelen av dessa som da versti-
git 12 respektive 20 méanader samt genomsnittlig handliiggningstid och medianhand-
liiggningstid i manader — Utredningar som leds av SHK

Sggn

0

2012

2013

& ‘2014
1 11
0 2
0 18
16,3 20,4
16,3 l 6,?

i 2012 2013 2014
Antalet pégdende utred- 7 12 11
ningar vid arets slut
Andel som Gverstigit 12 53 50 18
ménader i %

| Andel som Overstigit 20 0 25 0

| manader i %

| Genomsnittlig utrednings- 9,2 12,9 6,6 ?

| tid vid &rets slut :

| Medianhandl4ggningstid 10,5 9,84 6.3

| vid arets slut

Tabell 5. Rekommendationer — utredningar som letts av SHK
Ar 2012 2013 2014
Ingéende balans 4 0 8
Lamnade 0 8 33
Omhindertagna 4 0 16’

Inte omhéndertagna 0 0 2
Utgéende balans 0 8 23

Statens haverikommission
Swedish Accident Investigation Authority

Antalet inkomna anmdlningar har 6kat bade i forhallande till 2013 och
2012 och dr nu det hdgsta pd manga ar. Nir det giller inledda
undersékningar har dessa okat markant jamfort med 2013 och 2012
och #ven i forhéllande till &ren dessférinnan. Trots detta har balansen
av sjofartsirenden minskat sedan foregdende &r. samtidigt som elva
utredningar har slutforts under aret, vilket & en mycket stor dkning
jamfort med tidigare. Under aret har 22 prelimindra bedomningar
gjorts av SHK, vilket idr en férre &n 2013.
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Den genomsniuliga handliggningstiden for de utredningar som
slutfordes under 2014 var drygt 20 manader, vilket #4r en forsimring i
forhallande till 2013. Aven mediantiden har 6kat nagot jamfort med
2013. Det #r dock viktigt att poidngtera att under 2013 slutfordes
endast ett drende inom sjofartsomridet och under 2012 inget alls.
Forklaringen till de langa handldggningstiderna #r, som némnts
inledningsvis, den kraftsamling som gjorts for att “beta av” de dldsta
utredningarna. Nir nu manga av dessa firdigstillts under aret paverkar
det naturligtvis den hir delen av statistiken negativt.

Aven om den genomsnittliga handldggningstiden alltsi har 6kat 4r det
tydligt att de tillférda resurserna for utredning av sjofartsirenden haft
en betydande effekt. Av den utgdende balansen for sjofartshindelser
som utreds av SHK, var det 18 procent av de vid &rets slut #nnu
pagdende utredningarna som hade en handldggningstid som Gversteg
tolv ménader, vilket &r en betydande forbittring jimfort med bade
2013 och 2012 da 53 respektive 50 procent var éldre dn 12 manader.
Vid utgéngen av ar 2013 var 25 procent av de d4 pagdende drendena
dldre dn 20 maénader. Vid utgéngen av 2014 fanns inte nigon
utredning som pagatt sa linge.

Under dret har 11 slutrapporter getts ut, vilket alltsa ir en betydande
forbittring jamfort med foregéende ar.

Sannolika orsaker till olyckorna och tillbuden har kunnat faststillas i
samtliga fall, vilket var detsamma som 2013.

Av de under aret ldimnade slutrapporterna slutférdes 18 procent pa
kortare tid @n tolv manader, vilket 4r en forbattring jamfort med 2013.
Forklaringen till att nio av de nu slutférda utredningarna 6verskred en
utredningstid pa tolv ménader star att finna i att utredningar fordréjts
och balanser uppstétt, framst pa grund av sjukskrivning, en ofrutsedd
omsittning av utredningspersonal och en betydande 6kning av antalet
inkomna sjofartsdrenden och inledda sjdutredningar, men ocksé darfor
att inforlivandet av sjoolycksutredningsdirektivet (2009/18/EG) visat
sig medfora ett mer omfattande merarbete i hanteringen av varje
enskilt sjodrende 4n vad som beriknades infor den nya
unionslagstifiningens ikrafttradande. Genom ny- och ersittnings-
rekryteringar pa sjdomradet har det dock skapats visentligt biittre
forutséttningar for utredningsarbetet framéver. Ytterligare personal-
resurser kan dock behdva tillforas inom sjoutredningsomradet. SHK
aterkommer som nimnts till den frgan i budgetunderlaget for &ren
2016 - 2018.

Under 2013 har 33 rekommendationer lamnats medan 16
rekommendationssvar har behandlats. Betriffande den utgéende
balansen pd 23 rekommendationer har antingen tiden for
rekommendationssvar inte gétt ut eller s har rekommendationssvaren
dnnu inte slutbehandlats av SHK. Av de rekommendationssvar som
har behandlats under aret har 14 bedomts som omhindertagna och en
som delvis omhindertagen. En rekommendation har dtertagits. Tva
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rekommendationer har bedémts som inte omhéndertagna. Nedan
redovisas den rekommendation som bedémts som delvis
omhéndertagen och de tva som inte omhéndertagits.

RS 2013:01 ror lastfartyget PHANTOM som lastades med sagat virke
i Oskarshamn. Utanfor Oland forskots lasten och fartyget fick kraftig
slagsida men kunde bogseras till kaj. Haverikommissionen ldmnade
flera rekommendationer i sin slutrapport, varav en (RS 2013:01 R6)
riktades till Transportstyrelsen och innebar att fGrutséttningarna for att
infora foreskrifter som stéller krav pa inspektioner av fartyg bade fére
och efter lastning av timmer borde utredas.

Transportstyrelsen angav i sitt svar att okade tillsynsatgérder i form av
inspektioner skulle vara oproportionerligt kostsamt men att man kan
dvervdga kampanjer eller riskbaserade tillsynsatgirder pa omraden dir
man upplever att regelefterlevnaden &r bristfillig. Haveri-
kommissionen konstaterade att detta viil kan vara ett sétt att uppna den
avsedda effekten men att Transportstyrelsen inte nérmare redogjort for
om eller pa vilket sdtt man avser att verkligen vidta nigra sadana
tillsynsatgérder. Rekommendationen bedémdes dirfér som endast
delvis omhéndertagen.

RS 2014:05 ror lastfartyget TRANS AGILA som grundstdtte i
Kalmarsund. Haverikommissionen ldmnade en rekommendation
(RS 2014:05 R2) till det berérda klassificeringssdllskapet om att se
dver sina rutiner for att undvika att arbeten pa skrov och maskineri
som inte utférts i enlighet med regelverket dnda godkinns. Vidare
ldmnade haverikommissionen en rekommendation (RS 2014:05 R3)
till rederiet om att vidta atgérder for att sikra att dess fartyg genomfor
rederiets sdkerhetsstyrningssystem (Safety Management System,
SMS) i det dagliga arbetet i enlighet med systemets intentioner.
Varken klassificeringssdllskapet eller rederiet har besvarat
rekommendationerna.

Tabell 6. Prelimingra beddmningar. inledda understkningar och utgivna slutrapporter
— utredningar som leds av en annan stat

Ar 2012 2013 2014
Prelimindra beddmningar 0 1 1
Inledda undersékningar 0 5 2
Utgivna slutrapporter 1 0 4
Sannolik olycksorsak fast- ] - 4 B
stdlld i
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Tabell 7. Antalet och andelen utredningar som #r slutforda inom 12 manader samt
genomsnittlig och medianhandléiggningstid i manader — utredningar som leds av en
anfan stat

2012 2013 2014
| Totalt antal utgivna rap- 1 0 4
porter
Antal slutforda inom 12 0 - 3
manader
Andel slutférda inom 12 0 - 75
mdnader i %
Genomsnittlig 35 - 14,5
utredningstid
Medianhandldggningstid 33 =~ 7.8

Under éret har en prelimindr bedémning genomforts och tva
utredningar inletts som leds av andra ldnders utredningsorgan och
som SHK deltar i. I det ena fallet var det friga om ett svenskt
passagerarfartyg som kolliderade med en pir utomlands. Efter
overenskommelse med SHK genomforde den  utlindska
utredningsmyndigheten en prelimindr bedémning och dérefter en
utredning av hiindelsen. 1 det andra fallet var det friga om en
utredning av en sjdolycka utomlands med ett utléindskt fartyg, varvid
en svensk passagerare omkom.

[ sjutredningar som, efter denna typ av dverenskommelser, leds av en
annan stats utredningsorgan, har SHK ofta en avgrédnsad uppgift att
hantera i utredningen. Hur mycket arbete som madste liggas ner
varierar dock mycket. Bortom den egna arbetsinsatsen i sddana
utredningar har SHK mycket begrinsade, om ens négra, mojligheter
att paverka utredningsarbetet och didrmed ocksd handliggningstiden
for dessa undersékningar.

Under aret har fyra slutrapporter getts ut i utlindskt ledda under-
sokningar som SHK deltagit i.

Spéarbunden trafik

Tabell 1. Arenden totalt

Ar 2012 2013 2014

Ingéende balans 9 8 5

Nyinkomna drenden 79 56 59

Avgjorda drenden 80 59 60

Utgéende balans 8 5 4
18 (48)
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Tabell 2. Inledda undersdkningar och utgivna slutrapporter
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Ar 2012 2013 2014
Inledda undersékningar 5 1 4
Utgivna slutrapporter 5 L 5
Sannolik olycksorsak fast- 5 4 41
stilld

Tabell 3. Antalet och andelen utredningar som dr slutférda inom 12 manader
samt genomsnittlig och medianhandlédggningstid | manader

2012 2013 2014
Totalt antal utgivna rap- 5 L 5
porter
Anmtal slutforda inom 12 | 0 0
| ménader
| Andel slutforda inom 12 20 0 0
manader i %
Genomsnittlig utrednings- 21,4 20.1 21,6
tid
| Medianhandldggningstid 233 17,9 20,3

Tabell 4. Antalet pagidende utredningar vid arets slut. andelen av dessa som da éversti-
git 12 respektive 20 méanader samt genomsnittlig handléggningstid och medianhand-
liggningstid i manader

2013

2012 2014 i
Antalet pagdende utred- 8 5 4 {
| ningar vid arets slut :
&Andel som Overstigit 12 38 80 0
| méanader i % |
| Andel som Sverstigit 20 0 20 o |
manader i % |
Genomsnittlig utrednings- 10,2 16,4 5,1 i
- tid vid arets slut i
" Medianhandliggningstid 10,89 15,4 55
 vid drets slut
Tabell 5. Rekommendationer
Ar 2012 2013 2014
[ngédende balans 3 6 1
Limnade 10 10 15
Ombhizndertagna 4 13" 10
Inte omhéndertagna 3 2 0
Utgéaende balans 6 1 6

" En av de slutforda utredningarna avser en temautredning. Saherher vid arbete 1 spar, dar fasistallande av olycksorsak
inte ar aktuellt.
" Varav en bedomts vara delvis omhindertagen
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Antalet inkomna anmdlningar har ékat nagot under 2014 jamfort med
2013, men &r férre dn 2012. Antalet inledda undersokningar har dkat
jamfort med 2013 och &r tillbaka pa néistan samma niva som 2012.

Under aret limnades slutrapport i fem #renden, vilket dr en liten
okning jamfort med 2013 och oforindrat jaimftrt med 2012,

Ingen av de fem utredningar som avslutats under éret kunde slutftras
pa kortare tid &n tolv ménader. Savdl den genomsnittliga
handldggningstiden som medianhandldggningstiden okade nagot
jamfort med 2013. Jamfort med 2012 lig den genomsnittliga
handlaggningstiden  pa  ungefir samma  nivd, medan
medianhandldggningstiden forbéttrats.

Det finns inte ndgra specifika faktorer i de enskilda utredningarna som
kan forklara de lingre utredningstiderna. Forklaringen finns i stillet
framforallt i allménna faktorer. Historiskt har det varit en relativt stor
personalomsittning bland sparutredare men situationen har nu
stabiliserat sig. Vidare kan det konstateras att typiskt sett blir
utredningar pa spartrafikomradet ofta mer omfattande #n ménga av
drendena pa t.ex. luftfartssidan.

Nir det géller utgaende balans kan emellertid en betydlig forbéttring
ses. Ingen av de vid drets slut pagaende utredningarna var da dldre #n
12 manader. Motsvarande siffra for 2013 var 80 procent och for 2012
38 procent. Forutsdttningarna for att framover kunna slutfora
utredningar &ven inom spartrafikomradet pd kortare tid #n 12 manader
far dédrfor bedomas som goda.

Under éret har 15 rekommendationer limnats. Betriiffande den
utgdende balansen pa 6 rekommendationer har antingen tiden for
rekommendationssvar inte gatt ut eller sd har rekommendationssvaren
dnnu inte slutbehandlats av SHK. SHK har bedémt tio inkommande
rekommendationssvar. Samtliga har bedémts som omhéndertagna.

Militér verksamhet

Tabell 1. Arenden totalt

Ar 2012 2013 2014
Ingdende balans 3 2 1
Nyinkomna #renden 14 18 18
Avgjorda #renden 15 19 16
Utgdende balans 2 1 3
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Tabell 2. Inledda undersékningar och utgivna slutrapporter

Ar 2012 2013 2014
' Inledda understkningar 1 1 3
Utgivna slutrapporter 2 2 1
Sannolik olycksorsak fast- 1 1 1
stilld

Tabell 3. Antalet och andelen uiredningar som &r slutforda inom 12 manader
samt genomsnittlig och medianhandliggningstid i ménader

L 2012 2013 2014 {
Totalt antal utgivna rap- 2 2 1
porter
Antal slutférda inom 12 0 0 1
méanader

i Andel slutférda inom 12 0 0 100
méanader i %
Genomsnittlig utrednings- 28,2 29,1 6,0

‘ tid

" Medianhandliggningstid 385 20,1 6,0

Tabell 4. Antalet pagaende utredningar vid érets slut, andelen av dessa som da éversti-
git 12 respektive 20 manader samt genomsnittlig handlaggningstid och medianhand-
ldggningstid i manader

2012 2013 2014

Antalet paglende utred- 2 1 3
ningar vid &rets slut

| Andel som bGverstigit 12 50 0 33

| manader i %
Andel som Overstigit 20 50 0 0
ménader i % 1
Genomsniitlig utrednings- 22,1 2,7 9,0
tid vid &rets slut

| Medianhandldggningstid 22,1 2,7 92,4

| vid rets slut

‘Tabell 5. Rekommendationer
Ar 2012 2013 2014
Ingéende balans 6 15 37
Lamnade 9 22 0
Ombhiéndertagna 0 0 37"
Inte omhéndertagna 0 0 0
Utgaende balans 15 37 0

S S e ——————————————— ———

2 ! ‘
" Varay tre bedomis vara delvis omhandertagna.
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Antalet inkomna anmdilningar ligger pa samma niva som 2013, vilket
innebir en dkning jamfort med 2012, Antalet inledda undersikningar
har ¢kat jamfort med bade 2013 och 2012.

En slutrapport har ldmnats. Handldggningstiden var sex manader.
Detta utgor en forbattring jamfort med 2013 och 2012. Utgdaende
balans vid arets slut hade minskat nagot jimfort med 2013 och 2012.
Vid drets slut var den genomsnittliga handldggningstiden och
medianhandldggningstiden f6r da pagéende drenden nio respektive
drygt nio manader. Det &r en Okning jamfort med 2013 men en
betydande forbéttring jamfort med 2012.

Inga rekommendationer har limnats under dret. Inga rekommen-
dationer kvarstod obehandlade vid érets slut. SHK har bedéomt 37
inkommande rekommendationssvar. Av dessa har 34 bedémts som
omhindertagna medan tre bedomts som delvis omhiindertagna. Nedan
redovisas de rekommendationer som beddmts som endast delvis
omhéndertagna.

RM 2013:02 ror olyckan den 15 mars 2012 med ett luftfartyg av typ
C 130J 30 Super Hercules ur norska luftforsvaret vid Kebnekaise. |
rapporten rekommenderades norska Luftforsvaret att se till att
arbetssitt anvidnds som forhindrar att lufifartyg framfors under den
ldgsta sikra flyghdjden eller flygnivan pa en viss stricka vid IFR-
flygning (RM 2013:02 R1).

I Luftforsvarets svar framgick bl.a. att berdrd personal informerats om
orsaken till olyckan samt om ansvaret for terrdngseparation vid IFR-
flygning i alla typer av luftrum. Dessutom hade Bestemmelser for
Lufiforsvaret (BML) reviderats nir det giller befilhavarens ansvar for
terrdngseparation. Av svaret gick det dock inte att dra nagra sikra
slutsatser om huruvida detta innebar nagon foréindring av det faktiska
arbetssittet.

Luftforsvaret hade dock i anslutning till en annan rekommendation
anfort att det identifierats avvikelser ndr det giller planering och
forberedelser av flygningar och att det pagar ett arbete med att 16sa
detta. Dessutom uppgavs en annan undersékning paga av om det
foreligger olikheter betriffande flygoperativ praxis mellan
beséttningarna och hur det paverkar riskerna. Den undersékningen
syftar till att ge underlag for att kunna vidta atgarder for att reducera
eventuella oonskade olikheter.

SHK gjorde den bedomningen att det redovisade arbetet borde kunna
bidra till att dstadkomma det som SHK asyftat med den aktuella
rekommendationen. Vad Luftforsvaret anfort i rekommendations-
svaret bedomdes dock tor knapphédndigt for att nagon sdker slutsats
skulle kunna dras om den saken. SHK bedomde darfor
rekommendationen som endast delvis omhéndertagen.
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| samma rapport reckommenderades dven Transportstyrelsen bl.a. att se
till att flygledare innehar tillrdcklig kompetens och hjilpmedel for att
hantera &dven situationer som inte &r vanligt forekommande
(RM 2013:02 R7). Rekommendationen ska bl.a. ses mot bakgrund av
att en av slutsatserna i slutrapporten var att flygledarna inte haft
nodvindig kunskap. erfarenhet och hjdlpmedel for att kunna hantera
sillan forekommande flygtrafik visterifran pa ett sikert sitt.

| Transportstyrelsens svar angavs med hanvisning till myndighetens
certifiering av utbildningsorganisationer. godkidnnande av lokala
utbildningsplaner och kompetenssikringsprogram samt bedriven
tillsyn, att rekommendationen var omhéindertagen sa snart
tillsynschecklistor uppdaterats. Av svaret framgick dock inte pa vilket
sdtt dessa skulle uppdateras och vad Transportstyrelsen har bedomt
saknades. Utifran svaret gick det dérfor inte att gora en tillrdckligt
siker bedémning av om rekommendationen kan anses vara
omhindertagen. SHK ansdg den darfor endast vara delvis
omhindertagen. Transportstyrelsen har dérefter gett in ett
kompletterade svar. SHK har @nnu inte tagit stéllning till om det svaret
féranleder nagon annan bedémning.

RM 2011:01 ror ett allvarligt tillbud vid fallskdarmsféllning av materiel
fran ett transportflygplan av typen TP84 Hercules. Lasten kom att
fallas utanfér det avsedda fillningsomradet. Haverikommissionen
ldmnade sex rekommendationer till Forsvarsmakten. Fem av
rekommendationerna bedémdes vara omhiéndertagna.

Den sjitte rekommendationen (RM 2011:01 R6) avsag att
Forsvarsmakten snarast bor skapa en ordning som innebadr att
rekommendationer som aterredovisas till SHK som omhindertagna
eller som foremal for planerade atgirder faktiskt genomfors, och i de
fall genomfrandet senare inte visar sig mdjligt, information om detta
snarast ldmnas till SHK.

Forsvarsmakten svarade att en process for hantering av SHK:s
rekommendationer var under utveckling. SHK bedomde dock att det
fortfarande fanns brister i Forsvarsmaktens system for uppfoljning och
aterrapportering av atgiarder som genomfors med anledning av
rekommendationer fran SHK. 1 viss man hade detta emellertid ansetts
kunna uppvigas av den dialog som férts vid samverkansméten med
Forsvarsmaktens sikerhetsinspektion och militira flyginspektion.
Rekommendationen bedomdes dérfor vara delvis omhandertagen.

W
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Annan verksamhet

Tabell 1. Arenden totalt

Ar 2012 2013 2014
Ingdende balans 1 3 1
Nyinkomna #renden 13 11 12
Avgjorda #renden 11 13 11
Utgdende balans 3 1 2

Tabell 2. Inledda undersikningar och utgivna slutrapporter

Ar 2012 2013 2014
Inledda understkningar 2 1 1
Utgivna slutrapporter 0 3 0
Sannolik olycksorsak fast- - 3 -
stalld

Tabell 3. Antalet och andelen utredningar som #r slutfirda inom 12 manader
samt genomsnittlig och medianhandliggningstid i manader

5 -]
2012 2013 2014

Totalt antal utgivna rap- 0 3 0
porter
Antal slutforda inom 12 - 1 -
ménader
Andel slutférda inom 12 - 33 -
manader i %
Genomsnittlig utrednings- - 22,6 -
tid
Medianhandldggningstid B 18.8 .

T S L — S I S S —

Tabell 4. Antalet pagiende utredningar vid arets slut, andelen av dessa som da Gversti-
git 12 respektive 20 manader samt genomsnittlig handliggningstid och medianhand-

liggningstid i ménader s = =
2012 2013 2014

Antalet pdgdende utred- 3 1 2
ningar vid arets slut
Andel som Gverstigit 12 33 0 50
ménader i %
Andel som Overstigit 20 33 0 0
ménader i %
Genomsnittlig utrednings- 13,4 4,1 8,5
tid vid arets slut
Medianhandldggningstid 10,6 4,1 8,5
vid drets slut
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T'abell 5. Rekommendationer

Ar 2012 2013 2014
: Ingaende balans 0 0 11
Lamnade 0 15 0
| Ombhiindertagna - gt 5
i Inte omhéndertagna = 0 6 5
I Utgdende balans 0 1 0 4'

Antalet inkomna anmdlningar ligger pa ungefdr samma niva som
2013 och 2012. En ny utredning har inletts: den ror en bussolycka pé
riksvdg 27 utanfor Tranemo den 4 december 2014 dir tva personer
omkom och flera skadades allvarligt.

Ingen slutrapport fardigstilldes under 2014, vilket &r en minskning
jamfort med 2013 men pa samma niva som 2012. Urigaende balans
vid arets slut var i nivad med tidigare ar. Av de tva utredningar som
pagick vid utgangen av 2014 var den ena &dldre 4n 12 manader (men
har numera slutforts och publicerats), att jimfdra med 2013 da det inte
fanns nagon utredning som var dldre @n 12 manader.

Under 2014 har inga nya rekommendationer lamnats. Inga
rekommendationer kvarstod vid arets slut. Elva rekommendationssvar
har behandlats. Av dessa har fyra ansetts omhéndertagna, en endast
delvis omhéandertagen och sex inte omhéndertagna. De sju sistndmnda
kommenteras i det f6ljande.

RO 2013:02 rorde ett dodsfall pa Karolinska Universitetssjukhusets
hjartklinik i Solna. I slutrapporten lamnades fem rekommendationer
(R1-RS) till Inspektionen for vard och omsorg (IVO). IVO:s svar pa
rekommendationerna var mycket kortfattat och allmint hallet. I sitt
svar angav IVO att "[sJom haverikommissionens rekommendationer
for ndrvarande dr formulerade ges inget utrymme for att vérdera dessa
rekommendationer relativt andra risker”.

I bedomningen av rekommendationssvaret konstaterade SHK att det
givetvis dr en grannlaga uppgift att utifran tillgangliga resurser
prioritera hur tillsyn ska genomftras. En sadan helhetsbild Over
tillsynsverksamheten som dr nddvéndig for att gora prioriteringar har
naturligtvis inte SHK. Det ar darfor sjalvklart att de riskomraden som
SHK identifierat méste virderas av IVO gentemot andra riskomréaden.
Nagon sadan virdering hade, savitt framgick av IVO:s yttrande,
emellertid inte skett.

SHK konstaterade vidare att tre av de fem rekommendationerna
overhuvudtaget inte kommenterats av IVO och att det av svaret
betriffande Gvriga inte gick att dra nagra ndrmare slutsatser om hur
IVO avsag att omhédnderta dem. Sammanfattningsvis fanns det inte

3 4 . A
" Varav en beddmits vara delvis omhindertagen.
4 . ;

" Varav en bedsmts vara delvis omhandertagen
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ndgot tydligt stillningstagande fran IVO angéende varje enskild
rekommendation som ldmnats och de riskforhallanden som
rekommendationerna syftade till att undanréja. Mot den bakgrunden
bedémde SHK att ingen av rekommendationerna kunde anses vara
omhindertagen.

I samma slutrapport ldmnades #4ven rekommendationer till
Likemedelsverket och Arbetsmiljoverket (R6 och R7).

Nir det giller Likemedelsverkets svar pad rekommendationen
bedomde SHK att det utifrin det limnade svaret var svart att avgora
om en sadan granskning som SHK rekommenderat faktiskt skulle
komma att ske. Eftersom Likemedelsverket uppgav att
rekommendationen skulle beaktas vid urvalet for djupare tillsyn av
medicintekniska  produkter och vid  vidareutveckling av
urvalsprocessen for Lakemedelsverkets tillsyn fick rekommendationen
dock anses delvis omhiindertagen.

Arbetsmiljoverket anforde att det inte fanns resurser for att gora
generella inspektioner pa sjukhusens intensivvardsavdelningar pa sitt
som haverikommissionen hade rekommenderat. SHK bedémde dérfor
att rekommendationen inte kunde anses vara omhindertagen.

2.2.4  Ovrigt sikerhetsarbete

Enligt 1 § forordningen (2007:860) med instruktion for Statens
haverikommission ska SHK samarbeta med berérda sékerhetsmyndig-
heter i deras olycksforebyggande verksamhet.

Enligt 6 § andra stycket FUO har Transportstyrelsen, Forsvarsmakten
och Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB) ritt till
insyn i SHK:s utredningar. P4 sa sétt kan dessa myndigheter vid behov
vidta tillsynsitgérder utan drojsmal. Ritten till insyn tillgodoses
genom att de nimnda myndigheterna ges en mdjlighet att i varje
utredning utse en radgivare som, utan att ingd i utredningsgruppen,
foljer utredningsarbetet.

SHK har dven aterkommande mdten med dessa och andra relevanta
myndigheter for att diskutera rutiner myndigheterna emellan men #ven
specifika rekommendationer som ldmnas i utredningarna. P4 dessa
moten diskuteras ocksa fordndrad lagstiftning och aktuella omraden
som dr intressanta ur sdkerhetssynpunkt.

Under 2014 har SHK, forutom de kontakter som péagar lopande inom
ramen fOr de olika haveriutredningarna, haft ett mote med
Transportstyrelsens vég- och jarnvigsavdelning samt tvd mdten
vardera med “luftfartsdelen” respektive “sjéfartsdelen” av
Transportstyrelsens sjo- och luftfartsavdelning. Ddrutéver har SHK
haft tva méten med Forsvarsmaktens sikerhetsinspektion varav den
ena behandlade militéra olyckor utomlands. Under aret har det héllits
ett mote med MSB och ett mote med Sjofartsverket. Pé det senare
motet  diskuterades  bl.a.  fSrutsdttningarna  for  Sj6-  och
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flygrdddningscentralen (JRCC) vid Sjofartsverket att rapportera
sj6hdndelser till SHK.

2.2.5  Kompetensforsorjning

Aterrapporteringskrav enligt 3 kap. 3 § forordningen (2000:605) om
arsredovisning och budgetunderlag

Myndigheten ska redovisa de atgérder som har vidtagits i syfte att
sikerstédlla att kompetens finns for att fullgéra de uppgifter som
framgdr av myndighetens instruktion och av vad regeringen, i
forekommande fall, har angett i regleringsbrev eller i nigot annat
beslut. I redovisningen ska det inga en bedémning av hur de vidtagna
atgérderna sammantaget har bidragit till fullgérandet av dessa upp-
gifter.

Aterrapportering

Allméint

[ 4 § i SHK:s myndighetsinstruktion anges vilka olika kompetenser
som ska finnas foretrddda bland myndighetens haveriutredare. Minst
en haveriutredare forutom generaldirektéren ska vara jurist med
domarkompetens. [ Ovrigt ska det finnas haveriutredare med
flygoperativ, flygteknisk, sjdoperativ, sjéteknisk, jarnvidgsoperativ,
jarmvigsteknisk och allmin teknisk sakkunskap, sakkunskap inom
omradet befolkningsskydd och riddningstjinst samt beteendeveten-
skaplig sakkunskap.

Vid utgéngen av 2014 hade SHK 33 anstillda, 10 kvinnor och 23 min.
En medarbetare var tjénstledig. Genomsnittsaldern vid myndigheten
var 48 ar. Under &ret anstélldes fyra nya medarbetare och tre personer
avslutade sina respektive anstillningar. Av de tre personer som inte
ldngre &r anstéllda hade en person en tidsbegrinsad anstillning i form
av ett fordldraledighetsvikariat och dvriga tva var anstillda tills vidare.

[ 6vrigt anlitar SHK, i enlighet med myndighetens instruktion,
experter och sakkunniga inom olika omréden for att bitrida myndig-
heten i utredningsverksambheten.

Attrahera och rekrytera

Sokande till SHK ska uppleva att rekryteringsprocessen ir
professionell, effektiv och 6ppen. Information om lediga anstéllningar
gar ut via SHK:s webbplats, Arbetsformedlingen, dagspress och
diverse facktidningar.

Vid rekrytering av utredare stélls krav pa flerarig erfarenhet fran det
sokta kompetensomradet och god férméga att uttrycka sig i tal och
skrift. De sokandes kompetens testas genom séavil teoretiska som
praktiska prov.

R
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SHK har, som nd@mnts ovan, anstillt fyra personer under 2014. Tvé av
dessa anstdllningar avsdg nyrekryteringar och tva avsag
ersdttningsrekryteringar.

Erfarenheterna fran genomférda rekryteringar &r att myndigheten
uppfattas som en attraktiv arbetsplats och att det inte &r svart att
rekrytera personal.

SHK har upphandlade experter inom flera omraden. Vid en
upphandling stiills krav pa hog kompetens inom aktuellt omrade och
upphandlade experter har krav pa sig att folja utvecklingen inom sitt
omrade och ansvara for nodvéndig egen kompetensutveckling.

Utveckla

SHK:s uppgift stédller hoga krav pd medarbetarnas erfarenhet och
kompetens. Den obligatoriska kompetensen vid anstéllning bestar av
teoretiska kunskaper och praktisk erfarenhet inom det egna
utredningsomridet. Alla nyanstiillda utredare borjar med en introduk-
tionsutbildning som omfattar, férutom alla interna rutiner och regler,
utbildning 1 kvalificerad haveriutredning, forvaltningskunskap,
sdkerhet pa olycksplats och andra arbetsmiljofragor. Haveriutredarnas
utbildning behover fortlopande uppdateras, underhéllas och utvecklas
med hjilp av olika fortséttnings- och repetitionskurser.

For utbildning av utredare inom civil luftfart finns detaljerade
rekommendationer utfirdade av Internationella civila luftfarts-
organisationen (ICAQ). En flygutredare ska ha en betydande erfaren-
het fran luftfartsomradet som bas for fortsatt utbildning till haveri-
utredare. Individuella utvecklingsplaner som motsvarar ICAO:s
Training Guidelines finns for alla utredare inom flygomréadet. Dessa
foljs upp kontinuerligt och kompletteras vid behov med nya
utbildningar i syfie att uppdatera utredarnas kunskaper i takt med den
utveckling som sker inom omradet. Utbildning i kvalificerad haveri-
utredning specifikt inom omradet civil luftfart sker utomlands
eftersom sadan inte finns att tillgd i Sverige.

Aven inom sjbutredningsomradet finns forhallandevis tydliga krav pa
utredarnas kompetens och yrkesbakgrund. Internationella sjofarts-
organisationens (IMO) kod for sjosdkerhetsutredningar (IMO-koden)
och EU-direktivet 2009/18/EG om grundliggande principer for
utredning av olyckor i sj6transportsektorn, hénvisar bada till IMO
Res. A.996 (25) rorande kvalifikationskrav for sjdolycksutredare. For
att mota utbildningskraven har SHK kartlagt utredarnas kompetens
och tagit fram individuella utvecklingsplaner som kompletteras nér
nya kompetensbehov konstateras.

Inom spartrafikomradet finns inga liknande kvalifikationskrav pa

internationell niva, men SHK har dnda motsvarande utvecklingsplaner
for myndighetens spartrafikutredare.
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Minst ett utvecklingssamtal per ar genomfors med alla medarbetare
dir befintlig kompetens kartliggs och individuella kompetens-
utvecklingsbehov faststills.

Inom ramen for arbetet med att utarbeta och genomftra ett
sammanhallet,  processbaserat  verksamhetsledningssystem  ses
myndighetens arbete med kompetensutveckling 6ver med sikte pa att
en heltidckande delprocess for kompetensutveckling ska vara pa plats
under varen 2015.

Under aret har dessutom filjande utbildningar av mer generell
karaktir genomforts vid SHK: utbildning 1 PowerPoint,
brandskyddsutbildning, utbildning for nyanstéllda i att vara tjdnsteman
i beredskap (TiB)., utbildning i siikerhet pa olycksplats for nya
medarbetare samt utbildning i héilsorisker och personligt skydd pa
haveriplats.

Utéver ovanstdende har avdelningen for civil luftfart och militdr
verksamhet under hdsten genomgatt en teoretisk 6vning och en
praktisk 6vning i hantering av en omfattande olycka inom den
kommersiella luftfarten. Den teoretiska ©Ovningen genomfordes
tillsammans med Ovriga nordiska haverikommissioner i Stavanger.
Ovningen av mer praktisk karaktir var en internt anordnad évning péa
ett flygfalt utanfor Falkoping.

Behalla

Personalomsittningen var 9,1 procent 2014 vilket dr en minskning
med 6,5 procentenheter i1 jamforelse med foregédende ar da
personalomséttningen var 15,6 procent.

SHK erbjuder intressanta och utvecklande arbetsuppgifter av
kvalificerad art med goda mojligheter till kompetensutveckling.
Myndigheten tillimpar individuell 16neséttning for alla anstéllda, har
ett konkurrenskraftigt lonelige. tillimpar flexibel
arbetstid/fortroendearbetstid och arbetar aktivt med arbetsmiljofragor
och fragor kring likabehandling och diskriminering. Myndigheten
erbjuder dven sina anstiillda hidlsoundersdkningar, en friskvardstimme
per vecka. subventionerad massage och ett friskvardsbidrag.

For att ge alla anstédllda en mdjlighet att folja med 1 det som sker vid
myndigheten halls manadsvisa informationsméten for hela personalen.
Avdelningsméten, som ocksd dr en viktig informationskélla, halls
regelbundet. Utdver detta &dr alla anstdllda involverade i det
kommande arets verksamhetsplanering genom sa kallade VP-dagar
som halls varje host.

Avveckla

Inlarningsperioden for en nyanstdlld utredare dr lang och for att
sdkerstdlla kompetensoverforing bor ersdttningsrekryteringar ske i god
tid fore pensionsavgangar vilket gér dem kostsamma. Tva utredare
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inom omradet civil luftfart uppnar pensionsélder om tva ar och for att
inte riskera att viktig kompetens inom detta omrade gar forlorad har
arbetet med erséttningsrekrytering redan pabérjats. En av SHK:s
utredare inom omradet befolkningsskydd och riddningstjanst kommer
att ga i pension till sommaren 2015. SHK har beslutat att avvakta med
en eventuell erséttningsrekrytering i den delen till dess att resultatet
blir klart av den &versyn (SOU 2014:82) som gjorts av bl.a.
bestimmelserna om utredning av ridddningstjdnstinsatser i lagen
(1990:712) om undersokning av olyckor.

Sammanfattande bedomning

SHK uppfyller de kompetenskrav som stills i myndighets-
instruktionen.

SHK bedémer att de vidtagna &tgdrderna inom kompetens-
forsérjningen har bidragit till att SHK kan fullgora sina uppgifter
enligt myndighetens instruktion.

Personalomsittningen har minskat betydligt under de senaste tva dren.
Fran 20,7 procent under 2012 till 9,1 procent 2014. Detta har paverkat
handldggningstiderna i positiv riktning di det i samband med
nyrekryteringar krdvs en stor utbildningsinsats och en lang
introduktionsperiod innan en utredare har den kompetens som kriivs
for att sjalvstandigt kunna bedriva sitt arbete.

Personalfrsérjningen har, framforallt inom utredningsomradet civil
sjofart, varit ett problem vilket har lett till att utredningar har fordréjts
och balanser har uppstitt. Men genom de senaste &rens
nyrekryteringar pd omradet har det skapats bittre fOrutsittningar for
utredningsarbetet. Detta har bland annat visat sig genom antalet
publicerade rapporter inom sjdomradet under ar 2014 har varit fler in
de varit sammantaget under den senaste sexarsperioden.

Utdver den ligre personalomsittningen, har SHK:s strategi att 6ka
antalet fast anstdllda utredare framfor anviindandet av tillfilligt
upphandlade konsulttjénster bidragit till en effektivitetsokning i form
av kortare utredningstider och minskade balanser. Personalkningen
har finansierats av en betydande minskning av konsultkostnaderna
under de senaste aren.

Som ndmnts ovan #r inldrningsperioden for en nyanstilld utredare
lang. Personer som bade uppfyller de hoga krav som maste stillas pd
erfarenhet och teoretiskt kunnande inom respektive utredningsomrade
a ena sidan och erfarenhet fran kvalificerat olycksutredningsarbete &
den andra, finns néstan aldrig att tillga.

Det innebdr att myndigheten blir mycket sarbar, inte bara vid
alderspensionsavgangar som visserligen gér att forutse men som likvil
blir kostnadskrdvande om det ska vara méjligt for en ersittare att ga
parallellt med den som ska sluta, for att pa sd sitt sikerstilla
kompetensoverforing.
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Det medtor ocksa att varje annan ldngre ledighet, t.ex. for studier.
fordldraskap, pa grund av sjukdom eller for att prova annat arbete,
leder till ett kdinnbart avbrick i utredningsarbetet. Vikarier hinner ofta
ldras upp sa att de kan ta ett sjalvstindigt utredaransvar forst nér
endast en mindre del av vikariatstiden aterstar. Det leder i sin tur till
rvckighet i planeringen och, inte minst, till att ambitionen att korta
utredningstiderna motverkas. For att komma till rédtta med det
problemet krivs ytterligare personalresurser.

Sadana kommer, dven bortsett hirifran, att behovas bla. for att
varaktigt uppna malet med kortare handlaggningstider. SHK avser att
aterkomma till frigan om utokat anslag i budgetunderlaget for &ren
2016-2018.

2.2.6  Effektivitet och god hushallning

SHK redovisar i det fdljande fem nyckeltal som grund ({or
bedémningen av huruvida verksamheten bedrivits effektivt och med
god hushéllning:

1. Antalet och andelen utredningar som #r slutférda inom tolv
manader samt genomsnittlig handldggningstid och median-
handldggningstid per utredningsomrade.

2. Antalet pdgaende utredningar vid arets slut, andelen av dessa
som da dverstigit 12 respektive 20 manader samt genomsnittlig
handldggningstid och medianhandldggningstid i manader.

3. Total arbetstid fordelat pA SHK:s processer.

4. Antalet och andelen arsarbetskrafter inom SHK:s stabs- och

stddverksamhet 1 forhallande till det totala antalet
arsarbetskrafter.

5. Kostnader for administrativt stéd 1 relation till totala
forvaltningskostnader.

I de tva forsta nyckeltalen redovisar SHK statistik i syfte att visa
huruvida myndigheten lyckats i sin ambition att effektivisera
utredningsverksamheten sa att handldggningstiderna minskar over
tiden for att nd malet med en handldggningstid pa, om mdjligt, hdgst
tolv manader.
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Nyckeltal 1 — Antalet och andelen utredningar som dr slutforda inom
tolv. manader samt genomsnitilig  handldgeningstid och median-

handldggningstid per verksamhetsomrade

Tabell 1. Antalet och andelen utredningar som iir slutfrda inom 12 méanader

2012 2013 2014
T el [ VAT A a1 it Andel 15 | ko Anall R AL b S ADAN KL E A Al i A
rappor-  slutforda  slutforda | rappor-  slutforda  slutforda | rappor-  slutforda  shutforda
ter mom 12 inom 12 ter inom 12 inom 12 ter inom12  inom 12
ménader  manader ménader.  miénader ménader  méanader
(%) (%) (%)
Luftfart 21 12 57 19 17 89 19 14 74
Sjofart 0 - - 1 0 0 i1 2 18
Spéar 5 1 20 4 0 0 5 0 0
Militiir 2 0 0 2 0 0 1 1 100
Annan 0 - - 3 1 33 - - -
Totalt 28 13 46 29 18 62 36 17 47
Tabell 2. Genomsnittlig handlidggningstid och medianhandldggningstid i manader
2012 2013 2014
Vetksamhet f“Cantall  Gonom- Median | Antal  Genom:  Median | Antal. Genom-  Median
rappor-  snitthig hand- rappor- snittlig hand- rappor-  snittlig hand-
ter utred- lage- ter utred- lagg- ter utred- liagg-
ningstid  ningstid ningstid  ningstid ningstid  ningstid
Lufifart 21 14,4 11,6 19 9,1 9,7 19 12,9 11,2
Sjofart 0 - - 1 16,3 16,3 11 20,4 16,9
Spér 5 21,4 23.3 4 20,1 17,9 5 21,6 203
Militér 2 28,2 28,2 2 29,1 29,1 1 6,0 6,0
Annan 0 - - 3 22,6 18.8 - - -
Totalt 28 16,6 13,3 29 13,6 117 36 16,2 13,0

Under dret har 36 rapporter getts ut vilket ér en 6kning med hela sju
rapporter i jimforelse med 2013. Ar 2012 gav SHK ut 28 rapporter.

Totalt slutfordes 17 utredningar inom tolv ménader under 2014 vilket
dr en marginell minskning jamfort med 2013 men en 6kning fran 2012
da 13 undersokningar slutfdrdes inom tolv ménader.

Andelen slutférda utredningar inom tolv méanader har minskat fran 62
procent 2013 till 47 procent 2014. Ar 2012 avslutades 46 procent av
utredningarna inom tolv manader. Denna synbara “forsimring™ beror
emellertid, som némnts, pa den kraftsamling som gjorts for att “beta
av” gamla utredningar. Nir ett stort antal av dessa nu firdigstillts
paverkar det naturligtvis den hér delen av drendestatistiken negativt.

Som framgéar av nyckeltal 2 nedan har arbetet med att minska
balanserna varit framgangsrikt samtidigt som antalet inkomna
drenden, inledda undersokningar och publicerade slutrapporter
samtliga har okat.
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Den totala genomsnittliga handlédggningstiden har okat fran 13.6
manader 2013 till 16,2 manader 2014. Ar 2012 var den genomsnittliga
handlidggningstiden 16,6 ménader. Mediantiden har dkat fran 11,7
manader 2013 till 13.0 méanader 2014. Ar 2012 var mediantiden 13,3
manader.

Handldggningstiden for slutforda utredningar per verksamhetsomrade
har ndrmare analyserats och kommenterats i avsnitt 2.2.3.

Nyckeltal 2 — Antalet pagaende utredningar vid arets slut, andelen av
dessa som da overstigit 12 respektive 20 manader samt genomsnittlig
handldggningstid och medianhandldggningstid i manader.

Tabell 3. Andelen pagéende utredningar vid érets slut som da verstigit 12 respektive 20 manader

B II Statens haverikommission
1 Swedish Actident Investigation Authority

2012 2013 2014
Verksamhel | Al Andel  Andel | Antal  Andel  Andel | Antal  Andel  Andel
R Rl [ e .
Luftfart 17 18 6 14 21 14 12 0 0
Sjofart 7 43 0 12 50 25 11 18 0
Spér 8 38 0 H 80 20 4 0 0
Militdr 2 50 50 1 0 0 3 33 0
Annan 3 33 33 1 0 0 2 50 0
Totalt 38 32 8 39 36 18 32 13 0
Tabell 4. Genomsnittlig handlidggningstid och medianhandliggningstid i ménader
2012 2013 2014
Verksamhet | Antal  Genom-  Median | Antal  Genom-  Median | Antal  Genom-  Median
utred- snitthig hand- utred- snittlig hand- utred- snittlig hand-
ningar utred- lagg- ningar utred- lage- ningar utred- lagg-
ningstid  ningstid ningstid  ningstid ningstid  ningstid
Lufifart 17 8.1 6.4 14 9.4 5.6 12 5,7 57
Sjofart 7 9.2 10.5 12 12,9 9.8 11 6,6 6.3
Spér 8 10,0 10,9 5 16,4 15.4 1 5,1 55
Militdr 2 221 22,1 | 1 2,7 27 3 9,0 92,4
Annan 3 13,4 10,6 1 4,1 4,1 2 8,5 8,5
Totalt 38 10,1 9.4 39 10,9 7,0 32 6.6 58

Vid arets slut hade SHK totalt 32 pagaende utredningar vilket dr en
minskning med sju utredningar i jamforelse med 2013. Ar 2012 var
antalet pagaende utredningar vid arets slut 38 stycken.

Andelen pagaende utredningar vid arets slut som Overstigit en
utredningstid pa 12 manader har minskat markant under
jamforelseperioden. Ar 2012 och 2013 var andelen 32 respektive 36
procent; for &r 2014 var andelen endast 13 procent.
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Vid utgéngen av 2014 fanns inga pagéende utredningar som overstigit
20 manader. Vid utgangen av 2012 och 2013 var andelen utredningar
som dverstigit 20 manader 8 respektive 18 procent.

Den genomsnittliga utredningstiden for pagéende utredningarna vid
2014 ars slut var 6,6 manader. For 2012 och 2013 var den
genomsnittliga utredningstiden 10,1 respektive 10,9 méanader.

Handldggningstiden for pagdende utredningar vid arets slut per
verksamhetsomrade har analyserats och kommenterats i avsnitt 2.2.3.
Nyckeltal 3 — Total arbetstid fordelat pa SHK:s processer

Nedan redovisas en sammanstéllning av hur den totala arbetstiden for
samtliga anstillda, respektive for endast utredare, fordelats pa SHK:s
processer.

Tabell 5. Fordelning av total arbetstid pA SHK.:s processer

Arsredovisning 2014

Process Andel i % av den totala Andel 1 % av den totala Andel | % av den totala
arbetstiden 2012 arbetstiden 2013 arbetstiden 2014

Samtliga Utredare Samtliga Utredare Samtliga Utredare

anstillda anstillda anstalida

Utreda olyckor och tillbud 55 70 48 62 49 61
Samverkan 7 7 6 6 8 9
Kompetensutveckling S 6 8 11 8 11
Planera och folja upp 16 10 18 12 16 13
Stod 17 7 20 9 19 6

Till SHK:s kidrnuppgifter rdknas utredningsarbete, nationell och
internationell samverkan med andra myndigheter m.fl. om
sdkerhetsfragor, samt kompetensutveckling. Under 2014 har 65
procent av total arbetstid dgnats & SHK:s kdmuppgifter Det dr en
Okning med tre procentenheter i jimforelse med foregdende ar da
andelen var 62 procent. Fér SHK:s haveriutredare var andelen tid for
kdrmuppgifter 81 procent av total tid vilket &r en 6kning med tva
procentenheter i jimforelse med 2013 da andelen var 79 procent.

Att nedlagd tid for kiarnuppgifter okat forklaras till stérsta del av att
det under 2013 genomfordes ett antal interna utbildningar och
seminarier inom stddprocessen Medarbetare vilket tog resurser i
ansprak till nackdel for kdrnverksamheten. Sddana utbildningar har
inte fdrekommit i samma utstrickning under 2014.

Att nedlagd tid for stodverksamheten minskat till fordel for
kdrnverksamheten forklaras dven av att det under 2013 avsattes en del
resurser till inférandet av SHK:s elektroniska drendehanteringssystem.
Det arbetet har fortsatt under 2014 men inte involverat SHK:s
haveriutredare i samma utstriickning.
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Andelen tid for samverkan har okat med tva procentenheter 1
jadmforelse med foregaende ar vilket forklaras av att SHK lagt ner mer
tid pa internationell samverkan under 2014 &n under 2013. SHK stod
bland annat som vérd nir European Civil Aviation Conference/Expert
Group on Accident and Incident Investigations (ECAC-ACC)
anordnade sin 41:a konferens.

Nyckeltal 4 — Antalet och andelen arsarbetskrafter inom SHK:s stabs-
och  stodverksamhet | forhallande till det totala  antalet
arsarbetskrafier

Som ett matt pa effektivitet och god hushéllning redovisas nedan
andelen stabs- och stédpersonal i forhallande till SHK:s totala antal
arsarbetskrafter. En minskning av andelen administrativ personal i
forhallande till andelen personal inom kérnverksamheten kan vara en
indikator p4 att myndighetens verksamhet bedrivits effektivare. En for
liten andel kan dock leda till att personal inom kdrnverksamheten far
dgna storre del av sin arbetstid till administration med risk for
minskad produktion. Med utgangspunkt fran myndighetens nuvarande
uppdrag och organisationsindelning gér SHK beddomningen att for att
uppna effektivitet och god balans mellan stéd- och kdmverksamhet
bor andelen stabs- och stodpersonal inte dverstiga 30 procent.

Tabell 6. Antal och andel stabs- och stodpersonal i forhallande till SHK s totala arsarbetskraft

Ar Totalt antal arsarbetskrafier | Antal arsarbetskrafter inom | Andelen  Arsarbetskrafter
stabs- och stodverksamhet | inom SHK:s stabs- och
stodverksamhet av totala
antalet arsarbetskrafter
2012 24,30 5,86 24 %
2013 27,06 6,54 24 %
2014 27,95 6,98 25%

Andelen stabs- och stodpersonal av SHK:s totala antal arsarbetskrafier
har ¢kat marginellt under 2014 i jamforelse med foregaende ar.
Okningen forklaras av att SHK anstéllt en avdelningskoordinator till
den administrativa avdelningen. Avdelningskoordinatorns
arbetsuppgifter bestar i huvudsak av att forvalta ett antal av SHK:s
stddprocesser samt stotta den administrativa chefen och
personalhandldggaren i det Iopande arbetet. Behovet av att utdka
personalen med ytterligare en administratér kommer av att antalet fast
anstillda utredare har okat vilket medfort ett okat behov av
administrativt stod.

SHK, som &r en relativt liten myndighet, kdper vissa tjdnster inom det
administrativa omradet for att uppna kostnadseffektivitet. Det ror sig
bland annat om ekonomi- och personaladministration. 1T-drift och
support samt stod vid storre upphandlingar. Dessa tjénster &r inte
medrédknade i ovanstaende nyckeltal.
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Nyckeltal 5 — Kostnader for administrativt stod i relation till totala
Jforvaltningskostnader

Som ytterligare matt pa effektivitet och god hushéllning redovisas
nedan vad SHK:s administrativa stéd kostar i relation till SHK:s totala
forvaltningskostnader och hur kostnadsutvecklingen ser ut dver tiden.

Aven hir kan ett liknande resonemang som ovan foras. En minskning
av kostnaderna for det administrativa stédet i relation till totala
forvaltningskostnader kan vara en indikator pd att myndighetens
verksamhet bedrivits effektivare men minskade resurser inom
stodfunktionerna  kan ocksd leda till att personal inom
kdrmverksamheten far &gna stérre del av sin arbetstid till
administrativa goroméal med risk for minskad produktion inom
kdrnverksamheten som resultat. SHK bedémer att for att uppna
effektivitet och god balans mellan stéd- och kirnverksamhet bor
kostnaderna f6r det administrativa stodet inte dverstiga 20 procent av
SHK:s totala forvaltningskostnader.

Tabell 7. Kostnader for administrativt std i relation till totala forvaltningskostnader

Ar Kostnader for administrativt stod i relation till
totala forvaltningskostnader
2012 17,9 %
2013 16,5 %
2014 17,4 %

I kostnaderna for det administrativa stédet ingér 16ner for fast anstilld
personal och kopta tjénster inom stddfunktionerna ledning, ekonomi,
personal, registratur, IT, kommunikation/information, upphandling
och intern service.

SHK:s kostnader f6r administrativt stéd i relation till totala
forvaltningskostnader har 6kat med knappt en procentenhet i
jamforelse med foregdende ar. Okningen forklaras av att de faktiska
l16nekostnaderna for den administrativa personalen har &kat i relation
till de totala forvaltningskostnaderna. Kostnaden for kopta tjanster
under 2014 dr nagot lagre 4n den for 2013.

Ovriga datgdrder for okad effektivitet

Utdver nyckeltalen ovan redovisar SHK i det foljande andra be-
tydande dtgérder som vidtagits for att oka effektiviteten och forbittra
hushéllningen med resurser framéver.

SHK:s verksamhetsledningssystem

Det arbete som paborjades 2010 med att ta fram ett verksamhets-
ledningssystem for SHK har fortsatt under 2014 och kommer att
slutforas under 2015. Verksamhetsledningssystemet forvintas skapa
en storre tydlighet i hur SHK:s verksamhet fungerar och skapa en
helhetssyn dér kdrn- och stodverksamheten #r vil definierad och
ansvarsfordelningen tydlig. Vidare forviintas systemet underlitta
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kunskapsoverforing, mdjliggéra ett mer enhetligt arbetssdtt och
minska onddig administration. Ett v#l fungerande verksambhets-
ledningssystem skapar dven goda forutsdttningar for en dndamalsenlig
uppfoljning och utvdrdering av verksamhetens resultat.

Inforande av ett elektroniskt drendehanteringssystem

I syfte att effektivisera SHK:s drendehantering har ett elektroniskt
stodsystem for drendehanteringen inforts fr.o.m. den 1 januari 2014.

Utveckling av SHK :s webbplats och intranit

Under 2014 pabérjades ett projekt med syftet att forbéttra SHK:s
externa och interna kommunikation genom att utveckla SHK:s
webbplats och ta fram ett intranét.

Kostnader

SHK har valt att redovisa kostnaderna for 2014 uppdelat pa sirskilda
utredningskostnader och forvaltningskostnader. Sérskilda utrednings-
kostnader avser kostnader som féranleds av enskilda utredningar och
forvaltningskostnader avser kostnader for personal, utbildning, om-
virldsbevakning, samverkan med andra sidkerhetsmyndigheter, lokal-
forsorjning och andra driftkostnader som inte dr direkt hinfdrbara till
en viss utredning.

Sirskilda utredningskostnader

Tabell 1. Sérskilda utredningskostnader (tkr)

Ar Civil Civil Spartrafik ~ Militédra Andra Totalt
luftfart sjtfart h#indelser  hindelser

2012 1344 664 979 11 448 1 360 15 795

2013 1458 640 602 1209 1 345 5254 ;

2014 1314 628 285 364 727 3318

De sirskilda utredningskostnaderna &r héndelsestyrda och bestdms
framst av vilka utredningsinsatser och hur mycket stdd fran externa
specialister och konsulter som krdvs i pagdende och under aret
avslutade utredningar. SHK:s sirskilda utredningskostnader har
minskat med 1 936 tkr i jimfrelse med foregaende ar. Det forklaras
till stor del av att den olycka som intrdffade den 15 mars 2012 da ett
Herkulesplan tillhérande det norska flygvapnet havererade i
Kebnekaisemassivet genererade en hel del kostnader dven under 2013
(1 140 tkr).

SHK:s strategi att Oka antalet fast anstillda utredare framfor
anvidndandet av tillfalligt upphandlade konsulttjdnster har bidragit till
en kontinuerlig minskning av konsultkostnaderna under de senaste
aren. Med undantag {6r de kostnader som Kebnekaiseutredningen
genererat  under 2012  och 2013, har de  sirskilda
utredningskostnaderna kraftigt minskat under ett flertal ar.
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Forvaltningskostnader

Tabell 2. Forvaltningskostnader (tkr)

Ar Civil Civil Spartrafik  Milittra Andra Totalt
lufifart sjofart héndelser  h#ndelser
2012 9 839 5478 6 489 7397 2361 31 564
2013 12 186 7 581 7588 6727 2 431 36 513
2014 15199 9948 6 558 1882 2824 36411

SHK:s forvaltningskostnader har minskat marginellt i jimforelse med
foregdende ar. Att forvaltningskostnaderna inte dkat under 2014 beror
pa att planerade tjdnstetillsdttningar skett senare #n planerat samt att
en utredare valt att avsluta sin anstiillning och en avdelningschef varit
tjdnstledig.

Aven forvaltningskostnadernas fordelning 4r hindelsestyrd da de
fordelats med utgdngspunkt i faktiskt nedlagd arbetstid per
utredningsomréade.

Inom omradet civil luftfart har forvaltningskostnaderna kat med
3 013 tkr i jimforelse med foregdende ar. Det forklaras till storsta del
av att SHK:s tvd militdra utredare varit engagerade i en hel del
utredningar pa den civila luftfartssidan under 2014, Av samma

anledning har kostnaderna inom det militdra omradet minskat under
2014.

Kostnadsdkningen pa 2 367 tkr inom omradet sjofart forklaras av de
nyrekryteringar som genomftrdes under senare halvan av 2013 (tva
utredare) och under innevarande ar (en utredare).

Inom omrédet sparbunden trafik har forvaltningskostnaderna minskat
med 1000 tkr i jamforelse med 2013. Det forklaras av att det fanns
fler resurser avsatta till de pdgdende utredningarna under 2013 in det
fanns under 2014.

Totala kostnader per utredningsomride

Tabell 3. Totala kostnader (tkr)

Ar Civil Civil Spartrafik  Militéra Andra Totalt
lufifart sjifart héndelser  hiindelser

2012 11183 6 142 7 468 18 845 3721 47 359

2013 13 644 8221 8 190 7936 3776 41 767

2014 16 513 10 576 6 843 2247 3551 39729

)
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3 FINANSIELL REDOVISNING

3.1 Resultatrikning

Alla belopp redovisas i tusental kronor (kr) om inget annat anges. Till foljd av
detta kan summeringsdifferenser forekomma.

(tkr) Not 2014 2013

Verksamhetens intikter

Intékter av anslag 39523 41 668
Intdkter av avgifter och andra ersdttningar [ 175 36
Finansiella intikter 3 31 63
Summa 39 729 41 767

Verksamhetens kostnader

Kostnader for personal 3 -28 522 -28 576
Kostnader for lokaler -2502 -2 488
Ovriga driftkostnader 4 -8 305 -10 328
Finansiella kostnader 5 -9 -12
Avskrivningar och nedskrivningar -391 -363
Summa -39 729 -41 767
Verksamhetsutfall 0 0
Arets kapitalférindring 0 0

A
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3.2 Balansrikning

(tkr) Not  2014-12-31 2013-12-31
TILLGANGAR

Immateriella anliiggningstillgangar

Rittigheter och andra immateriella anldggningstillgingar 6 189 53
Summa 189 53
Materiella anliiggningstillgingar

Forbittringsutgifter pA annans fastighet 803 1011
Maskiner, inventarier, installationer m.m. 265 394
Summa 1068 1408
Kortfristiga fordringar

Fordringar hos andra myndigheter 9 574 588
Ovriga kortfristiga fordringar 0 |
Summa 574 589
Periodavgriinsningsposter

Forutbetalda kostnader 10 749 801
Summa 749 801
Avrikning med statsverket

Avrikning med statsverket 1 -5 193 -2 258
Summa -5193 -2 258
Kassa och bank

Behéllning rdntekonto i Riksgéldskontoret 9 398 7507
Summa 9 398 7507
SUMMA TILLGANGAR 6 784 8098
KAPITAL OCH SKULDER

Myndighetskapital 12

Kapitalfdrandring enligt resultatrikningen 0 0
Summa 0 0
Avsiittningar

Avsittningar for pensioner och liknande forpliktelser 13 337 471
Ovriga avsiittningar 14 421 369
Summa 758 840
Skulder m.m.

Lan i Riksg#ldskontoret 15 1 068 1 458
Kortfristiga skulder till andra myndigheter 16 902 957
Leverantorsskulder | 408 1914
Ovriga kortfristiga skulder 17 523 503
Summa 3900 4 833
Periodavgriinsningsposter

Upplupna kostnader 18 2126 2425
Summa 2126 2 425
SUMMA KAPITAL OCH SKULDER 6 784 8 098
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3.3 Anslagsredovisning

Redovisning mot anslag

Anslag Ing. bver- Arets till- Indrag- Totalt Utgifter Utgaende
(tkr) forings-  delning ning  disponi- tver-
belopp  enl. regl. belt forings-
brev belopp belopp
Not

Uo6 2:8 Ramanslag
Statens haverikommission

ap.] Statens

haverikommission - del

till SHK 19 2258 43 438 -979 44 717 -39523 5193
Summa 2 258 43 438 -979 44 717 -39523 5193

SHK:s utredningsverksamhet dr i det ndrmaste helt hindelsestyrd vilket gor det
svart att prognostisera kostnadsutvecklingen 6ver budgetaret. Det innebir att
SHK, for att kunna driva en effektiv verksamhet inom befintliga ekonomiska
ramar, vissa ar inte kommer att nyttja anslagsramen fullt ut; andra ar kan i
stillet hela eller delar av anslagskrediten behGva tas i ansprak. Sa maste det fa
vara och det dr viktigt att siddana fluktuationer inte f6ljs av motsvarande
svingningar i tilldelat ramanslag.
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Tilléiggsupplysningar
Redovisningsprinciper

Staten haverikommissions bokforing foljer god redovisningssed och
forordningen  (2000:606) om myndigheters bokforing samt
Ekonomistyrningsverkets (ESV) foreskrifter och allminna rad till
denna. Arsredovisningen 4r upprittad i enlighet med forordningen
(2000:605) om érsredovisning och budgetunderlag (FAB) samt ESV:s
foreskrifter och allménna rad till denna.

I enlighet med ESV:s foreskrifter till 10 § forordningen (2000:606)
om myndigheters bokforing (FBF) tillampar myndigheten brytdagen
den 5 januari.

Brytdagen foregdende ar var den 5 januari. Efter brytdagen har
fakturor 6verstigande 10 tkr bokftrts som periodavgrinsningsposter.

Upplysningar och avvikelser
Avvikelser frin allménna rad

Enligt ESV:s foreskrifter till 2 kap. 4 § FAB ska driftkostnader per
arsarbetskraft redovisas i sammanstillning av visentliga uppgifter.
Enligt ESV:s allminna rdd ska driftkostnaderna hémtas fran
resultatrakningen.

For att redovisningen ska ge en riittvisande bild i enlighet med 2 kap.
6 § FAB beriiknas driftkostnaderna per arsarbetskraft pa forvaltnings-
kostnaderna i stéllet for totala driftkostnader enligt resultatrakningen.
Detta eftersom de s#rskilda utredningskostnaderna paverkas av de
olyckor som utreds och har en annan Karaktir in
forvaltningskostnader. De totala driftkostnaderna per arsarbetskraft
redovisas i not till sammanstillning dver visentliga uppgifter.

Viirderingsprinciper

Anldggningstillgdngar

Som anldggningstillgdngar redovisas dataprogram, {orvirvade licenser
och réttigheter samt maskiner och inventarier som har ett
anskaffningsvirde om minst 20 tkr och en berdknad ekonomisk
livsldngd som uppgar till 1agst tre ar.

Beloppsgréinsen for forbattringsutgifter pa annans fastighet dr 50 tkr.
Avskrivningstiden for forbéttringsutgifier pa annans fastighet uppgér
till hogst den éterstaende giltighetstiden pa hyreskontraktet, dock ldgst
tre ar.

Avskrivning sker enligt linjédr avskrivningsmetod.

Avskrivning under anskaffningséret sker fran den manad tillgangen
tas i bruk.
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Tillampade avskrivningstider

3ar Dataprogram, licenser, rattigheter, datorer och
kringutrustning

5ar Ovriga kontorsmaskiner. inredningsinventarier

Omsiittningstillgangar

Fordringar har tagits upp till det belopp varmed de beriknas inflyta.

Skulder

Skulderna har tagits upp till nominellt belopp.

Ersdittningar och andra formaner

Ledande befattningshavare/styrelseuppdrag

Lon (tkr)

Generaldirektér Hans Ytterberg 995

Inga férmaner, inga andra uppdrag

Anstdlldas sjukfranvaro

I tabellen redovisas anstilldas totala sjukfranvaro i forhallande till den
sammanlagda ordinarie arbetstiden. Vidare redovisas sjukfranvaro
under en sammanhédngande tid av 60 dagar eller mer, som andel av
den totala sjukfranvaron.

[ tabellen redovisas ocksa sjukfranvaro fordelat pa kon och alder i
forhallande till respektive grupps sammanlagda ordinarie arbetstid.

Sjukfranvaron redovisas i procent.

Sjukfranvaro 2014 2013
Totalt 3.6 % 4.1 %
Andel 60 dagar eller mer 66.8 % 74.2 %
Kvinnor - 11,7 %
Min 0.9 % 0.6 %
Anstéllda -29 - -
Anstéllda 30 ar -49 ar 1.0 % 1.8 %
Anstillda 50 ar - 6.4 % 7.6 %

Sjukfrinvaro for kvinnor och for anstillda -29 ar limnas inte da det
finns for fa anstéllda i respektive grupp.
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3.5 Noter
Resultatriikning
2014 2013
Not 1 Intiikter av avgifter och andra ersiittningar
Icke statliga medel, 15 a § kapitalforsorjningsforordningen
0 1
Ovriga intikter av avgifter och andra ersittningar 175 35
Summa 175 36
Not 2 Finansiella intikter
Rénta pa rdntekonto i Riksgildskontoret 31 63
Summa 31 63
Not 3 Kostnader for personal
Lonekostnader (exkl. arbetsgivaravgifter, pensionspremier
och andra avgifter enligt lag och avtal) 17252 16 833
Ovriga kostnader for personal 11270 11 743
Summa 28 522 28 576
Not 4 Ovriga driftkostnader
Resor, representation, information 1235 1578
K&p av varor 028 902
Kbp av tjinster 6 063 7453
Ovrigt 79 395
Summa 8 305 10 328
Not 5 Finansiella kostnader
Rinta pa 1an i Riksgildskontoret 7 10
Ovriga finansiella kostnader 2 2
Summa 9 12
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Balansriikning

2014-12-31 2013-12-31

Not 6 Riittigheter och andra immateriella

anliggningstillgangar

Ingdende anskafTningsvirde 325 368
Arets anskaffningar 189 0
Arets forsiljningar/utrangeringar, anskaffningsvirde 0 -43
Summa anskaffningsvirde 514 325
Ingéende ackumulerade avskrivningar =272 -206
Arets avskrivningar -53 -65
Summa ackumulerade avskrivningar 325 372
Utgédende bokfort virde 189 53
Not 7 Forbittringsutgifter pa annans fastighet
Ingaende anskaffningsvérde 1250 510
Arets anskaffningar 0 740
Summa anskaffningsvirde 1250 1250
Ingéende ackumulerade avskrivningar -239 -109
Arets avskrivningar -208 -130
Summa ackumulerade avskrivningar -447 -239
Utgaende bokfort viirde 803 1011
Not 8 Maskiner, inventarier, installationer m.m.
Ingdende anskaffningsvirde 1304 1 386
Arets anskaffningar 0 91
Arets forsiljningar/utrangeringar, anskaffningsvirde -48 -173
Summa anskaffningsviirde 1256 1304
Ingdende ackumulerade avskrivningar -910 -954
Arets avskrivningar -129 -128
Arets forsiljningar/utrangeringar, avskrivningar 48 173
Summa ackumulerade avskrivningar -99] -910
Utgaende bokfirt viirde 265 394
Not 9 Fordringar hos andra myndigheter
Fordran ingdende mervardesskatt 574 588
Ovriga fordringar hos andra myndigheter 0 |
Summa 574 589
Not 10 Forutbetalda kostnader
Forutbetalda hyreskostnader 604 581
Ovriga forutbetalda kostnader 145 220
Summa 749 801
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2014-12-31  2013-12-31

Not 11

Not 12

Not 13

Not 14

Not 15

Not 16

Avrikning med statsverket

Anslag i rintebirande flode

Ingdende balans

Redovisat mot anslag

Anslagsmedel som tillforts rintekonto
Aterbetalning av anslagsmedel

Skulder avseende anslag i rintebirande flode

Summa Avriikning med statsverket

Myndighetskapital

Specifikation av foriindring av myndighetskapitalet
Myndighetskapital saknas och dirfor redovisas inte nagon
specifikationstabell.

Avsiittningar for pensioner och liknande forpliktelser

Ingéende avsittning

Arets pensionskostnad
Arets pensionsutbetalningar
Utgdende avsiittning

Ovriga avsiittningar

Kompetensviixlings- och kompetensutvecklingsatgirder
Ingdende balans

Arets forindring

Utgéende balans

Lan i Riksgiildskontoret
Avser lan for investeringar i anldggningstillgangar.

Ingéende balans

Under aret nyupptagna lan
Arets amorteringar
Utgiende balans

Beviljad laneram enligt regleringsbrev
Kortfristiga skulder till andra myndigheter
Arbetsgivaravgifter

Leverantrsskulder andra myndigheter
Summa
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-2258 -1 307
39523 41 668
-43 438 -42 619
979 0
-5193 -2 258
-5193 -2 258
471 535
-5 0
-129 -64
337 471
369 320
52 49
421 369
1458 994
0 831
-390 -367

1 068 1458
2000 2000
475 437
427 521
902 957
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Balansriikning
2014-12-31 2013-12-31
Not 17 Ovriga kortfristiga skulder
Personalens killskatt 519 484
Ovrigt 4 18
Summa 523 503
Not 18 Upplupna kostnader
Upplupna semesterloner inklusive sociala avgifier 1810 1927
Ovriga upplupna loner inklusive sociala avgifter 45 47
Ovriga upplupna kostnader 271 451
Summa 2126 2425
Anslagsredovisning

Not 19 Uo 6 2:8 ap.1
Statens haverikommission

Enligt regleringsbrevet disponerar Statens
haverikommission en anslagskredit pa 4 344 tkr.

Statens Haverikommission far disponera 1 279 tkr av
det ingdende tverforingsbeloppet. d.v.s. 3 % av
foregéende érs tilldelning 42 619 tkr enligt
regleringsbrevet.

Anslaget dr rintebdrande.
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3.6 Sammanstillning over viisentliga uppgifter

(tkr) 2014 2013 2012 2011 2010
Léneram Riksgiildskontoret

Beviljad 2000 2000 2000 3000 1000
Utnyttjad 1068 1458 994 915 93
Kontokrediter Riksgiildskontoret

Beviljad 10000 10000 10000 10000 10000
Maximalt utnyttjad 0 0 881 4729 5804
Riintekonto Riksgildskontoret

Rénteintikter 31 63 62 175 0
Riintekostnader 7 12 17 1 19
Avgiftsintikter

Avgifisintcikter som disponeras

Beridknat belopp enligt regleringsbrev 0 0 0 0 0
Avgiftsintikter 0 0 0 0 9702
Ovriga avgiftsintikter 0 0 0 0 0
Anslagskredit

Beviljad 4344 4262 4240 4000 0
Utnyttjad 0 0 0 0 0
Anslag

Ramanslag

Anslagssparande 5193 2258 1307 4944 0
Bemyndiganden (ej tillimpligt)

Personal

Antalet arsarbetskrafter (st.) 28 27 24 22 21
Medelantalet anstillda (st.) 31 29 26 24 23
Driftkostnad per drsarbetskraft* 1292 1338 1301 I 351 1337
Kapitalforindring**

Arets 0 0 0 0 2375
Balanserad 0 0 0 0 -237§

* Totala driftkostnader per arsarbetskrafl (1kr) 4r enligt foljande:

ar2014 ar2013 ar 2012 ar 2011 ar 2010

Forvaltningskostnader per aa 1292 1338 1301 1351 1337

Sarskilda utredningskostnader per da 112 195 658 243 418

Totala driflkostnader enligt resultatrakningen per da 1405 1533 1959 1594 1 754

** Anslaget avraknas kostnadsmassigt. Arets kapitalforandring fr. o. m. Ar 2010 bestar av periodiserings-
differenser som uppstod i den avgifisfinansierade verksamheten resp. bidragsfinansierade verksamheten.

Fr.o.m. 2011 4r SHK anslagsfinansierad.

Jag intygar att arsredovisningen ger en rittvisande bild av verksamhetens
resultat samt av kostnader, intdkter och myndighetens ekonomiska stéllning.

Stockholm den 19 februari 2015

WE—NT /
Hans Ytterberg
Generaldirektor
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